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Apresentacao

y 4
com grande satisfacdo que a Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher da InfGncia e da

Juventude (ASBRAD), em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SPM),
apresentam esta Matriz de Formacgdo para fortalecer a atuacdo da rede de enfrentamento ¢
violéncia contra a mulher nas regides de fronteiras brasileiras.

A Asbrad completou 20 anos em 2017. Em nossa militdncia acompanhamos as transformacoes
nos contextos social, politico e econdmico em que o trdfico de pessoas se manifesta no Brasil.
Essa agenda nos anos 90 e inicio dos anos 2000, em grande medida, se pautava pelos debates
correlatos a exploracdo sexual, e recentemente se aproxima dos debates sobre migracdes e
refUgio. O que implica em novos e constantes desafios para a implementacdo de politicas de
migratodrias e de enfrentamento ao trafico de pessoas.

A Metodologia de Atendimento Humanizado as Vitimas do Trafico de Pessoas comecou a ser
desenhada pela Asbrad, em meados de 1998, levando em conta a realidade vivenciada denfro
do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Naquela época, a Asbrad desenvolvia uma série de acdes de defesa dos direitos das mulheres na
cidade de Guarulhos-SP e a Infraero e a Policia Federal requisitaram seu apoio para prestar auxilio
as brasileiras que retornavam de paises estrangeiros, apresentando sérias debilidades emocionais
e aparentes danos fisicos, sem dinheiro e precisando de auxilio juridico.

Aqguele foi o primeiro passo da atuacdo contra uma das mais cruéis e violacdes dos Direitos
Humanos, o frafico de pessoas. Até entdo, um crime pouco conhecido e debatido no Brasil.

A Asbrad permaneceu por 11 anos no Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante,
no espaco do Aeroporto Infernacional, provendo atendimento humanizado para dezenas de
vitimas do fréfico de pessoas.

Desde o inicio de seu trabalho a Asbrad comecou a percorrer diferentes regides do pais para
conhecer as diversas realidades em que este crime se manifestava. Passou a atuar juntamente
com representantes de outras ONGs brasileiras e estrangeiras em estratégias de advocacy pela
construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas.

Tornou-se membro da rede internacional GATTW (Global Alliance Against Traffic in Women), do
Comité Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (Conatrap); do Comité Nacional de
Combate a Tortura e membro consultivo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Realizou
diversos estudos e pesquisas sobre o tema e desenvolveu uma série de projetos nas regides de
fronteiras brasileiras.

Como parte de sua missdo institucional a Asbrad vem lutando para dar visibilidade as pessoas que
passaram por situacdes de violacdes de direitos, cuja existéncia e sofrimento sdo obscurecidos
por falhas na conceituacdo dos crimes perpetrados contra elas. Para chamar atencdo para as
historias pregressas de pessoas que estdo em abrigos, presidios, invisiveis e esquecidas

Com profundo zelo pela autonomia da pessoa e inconfundivel respeito aos direitos das mulheres,
meninas, adolescentes que sobreviveram & violéncia, a Asbrad desenvolveu esta metodologia de
Atendimento Humanizado.

Acreditamos que durante o atendimento as vitimas do frafico de pessoas € possivel resgatar a
cidadania sem ser insolente e invasiva, garantindo o espaco da denuncia para criminalizacdo dos
perpetradores e para a diminuicdo do dano ao individuo e d sociedade, sempre com o profundo
respeito aos Direitos Humanos.

Dalila Maranhdo Dias Figueiredo Presidenta da Asbrad
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Introducao

Nesta Matriz de Formacgdo propomos diretrizes para o fortalecimento da atuacdo interinstitucional
para prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e promocdo do Atendimento Humanizado s
suas vitimas diretas e indiretas.

Este material € um dos produtos resultantes do Projeto Fronteiras, desenvolvido pela Asbrad com
o apoio da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM). Como uma acdo combinada
do Il Plano Nacional de Enfrenfamento ao Trafico de Pessoas e do Programa Mulher Viver Sem
Violéncia, entre os anos de 2015 e 2018 foram realizados Didlogos Formativos com mais de 500
representantes de instituicbes governamentais e, ndo governamentais, que atuam na rede
enfrentamento & violéncia contra a mulher nas regides de fronteiras.

O projeto realizou cursos para profissionais dos municipios de Bonfim/RR, Brasileia/AC, Corumbd/
MS, Foz do Iguacu/PR, Jaguardo/RS, Oiapoque/AP, Pacaraima/RR, Ponta Pora/MS, Santana do
Livramento/RS e Tabatinga/AM, onde se conheceu experiéncias e expectativas das redes de
atores existentes para o enfrentamento ao tréfico de pessoas nessas cidades fronteiricas.

Em cada capacitacdo realizada foram coletados subsidios para a construcdo desta cartilha,
agora disponivel online para quem tenha interesse em conhecer o tema do trdfico de pessoas na
perspectiva da protecdo a mulher e reproduzir este conteudo.

Abordamos conceitos referentes a correlacdo entre o trafico de pessoas e as diversas formas de
violéncia confra a mulher, a crianca e adolescente. Com recortes de género, raca e orientacdo
sexual.

Apresentamos o novo marco legal do combate ao trafico de pessoas no Brasil (Lei 13.344 de
06/10/2016), analisamos o conceito de tradfico de pessoas e as suas diversas finalidades de
exploracdo. Facilitamos a interpretacdo de fatores de risco e apresentamos métodos para
reconhecer no cotidiano possiveis situacdes de ocorréncia desse crime.

Abordamos o tfema em uma linguagem simples, de facil compreensdo por qualquer pessoq.
Podendo ser aplicado em formacdes diversas, até mesmo leigos intferessados no tema.

As fronteiras sdo localidades estratégicas para o combate ao tréfico de pessoas. E preciso que os
(as) diversos (as) profissionais que atuam nessas regides estejam preparados (as) para reconhecer
sifuacoes e rotas de trafico de pessoas e agir nos casos identificados. Atfuar na prevencdo desse
crime, compreendendo além de conceitos, a necessidade da acdo intersetorial, interdisciplinar e
mulfidimensional e da importdncia do frabalho em rede. As capacitacdes nessas regides devem
ser constantemente desenvolvidas. Esperamos que esta cartilha apoie cursos e formagdes por
todo o Brasil.

Vamos ao trabalhol




CAPITULO 1
AS DIVERSAS FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER, CRIANCAS
E ADOLESCENTES

1. Por que precisamos falar em “género” para compreender
as diversas formas de violéncia contra a mulher?

Para iniciarmos o didlogo sobre a violéncia contra a mulher precisamos conhecer alguns
conceitos importantes. A desigualdade de género estd na raiz da violéncia contra a mulher. Por
uma simples questdo de desconhecimento do conceito, o termo “género” recentemente tem
sido objeto de muitos ataques contfraproducentes ao combate a violéncia contra a mulher no
Brasil.

Quando falamos em “género” nos referimos a categoria de andlise que permite diferenciar
e separar o biolégico, atribuido ao sexo, do cultural, determinado pelo papel social designado aos
homens e as mulheres, no qual sdo determinadas funcdes e responsabilidades na sociedade.

O género € uma construcdo discursiva e cultural dos sexos bioldgicos. Assim, as relacdes de género
sdo “construcdes sociais” que variom de uma sociedade para outra e no decorrer do fempo,
sendo, portanto, suscetiveis de modificacdo, reinterpretacdo e de construcdo .

Utilizar a categoria de género como andlise nos permite compreender as
relacées de subordinacdo e dominacdo existentes entre homens e mulheres.
A distribuicdo desigual de poder entre os sexos influi na maneira em que
as mulheres e homens podem desenvolver suas capacidades pessoais,
profissionais e sociaqis.?

Nesse contexto, € fundamental que mulheres e homens questionem as relacdes de poder
existentes, sendo necessdrio, para tanto, observar, dentre outros aspectos os preconceitos que
estdo naturalizados na nossa sociedade.

A igualdade entre mulheres e homens € uma questdo de direitos humanos e
uma condicdo de justica social; é também uma questdo badsica, indispensavel
e fundamental para a igualdade das pessoas, para o desenvolvimento e
para a paz (ONU, 2005).

Compreender e internalizar na forma de reproducdo das relacdes sociais, o tema género é
fundamental para repensar as violacoes de direitos cometidas contra mulheres. Nesse contexto, é
importante identificar as diferencas entre sexo e género:

1 SCOTT, J.W. (1986). Gender: A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review, vol. 91, n°
5. Disponivel em: http://mwww jstor.org/discover/10.2307/18643762uid=3737 664&uid=2&uid=4&sid=21104752748101 .
Acesso em: 08/08/2016.

2 GARCIA, M® Angeles Briidn. Una vision de Género es de justicia. Ayuda en Accién, Enfreculturcs e InteRed.
2007. Disponivel em: https://www.entreculturas.org/sites/default/fles/una_vision_de_genero.es_de_justicia.pdf.
Acesso em: 02/08/2016.t
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Refere-se as caracteristicas bioldgicas dos
homens e das mulheres. Seu significado
mais bdsico € a nossa biologia: macho e
fémea.

Conceito formulado para distinguir a dimensdo
biolégica da dimensdo social, baseando-se no
raciocinio de que hd machos e fémeas na espécie
humana, no entanto, a maneira de serhomem e de ser
mulher é realizada pela cultura. Assim, género significa
que homens e mulheres sdo produtos da realidade
social e ndo decorréncia da anatomia de seus corpos.
O debate sobre género demonstra, por exemplo: O
homem, socialmente construido, € estimulado a prover,
comandar, atingir seus objetivos pessoais, trabalhar e
conviver no espaco publico.

Enquanto a mulher é tornada socialmente mulher,
quando estimulada a cuidar dos outros, da casa e
da familia, devendo ceder, obedecer, se preservar e
permanecer no espaco privado.?

Para melhor entender a categoria género podemos analisd-la juntamente com o conceito
de patriarcado. Esse conceito aborda as acdes de dominacdo-submissdo construidas nas relacoes
sociais entre homens e mulheres.

Em sociedades patriarcais o homem ocupa o protagonismo da vida social. J& a mulher exerce
o papel de coadjuvante na sociedade e torna-se objeto de satisfacdo sexual, reprodutora de
herdeiros, de forca de trabalho secunddria e administradora do espaco do lar (&mbito privado).*

e Meninas devem usar rosa; e Meninos devem usar azul;

e Meninas devem brincar de boneca, casinha,
panelinha e saldo de beleza. Devem ser
princesas, passivas e sonhar com o principe
encantado;

e Uma mulher de short ndo se dd o respeito.
Estd pedindo paraser assediada ou estuprada;

e Uma mulher com cabelos brancos é
desleixada;

e Uma mulher casada ndo deve sair com
amigas solteiras, divorciadas ou vilvas;

oA mulher é responsdvel pelo cuidado da
casa e dos filhos;

e A mulher que teve vdrios parceiros ndo

e Meninos devem brincar de carrinho e com jogos que
estimulem o raciocinio l6gico. Podem ser o que quiserem,
inclusive sonhar que sdo super-herdis;

eUm homem sem camisa e vestindo bermuda estd apenas
com calor;

e Um homem com cabelos brancos € charmoso;

e O estado civil n@o importa na amizade enfre homens;

e O homem, quando tem tempo, pode gjudar no cuidado
da casa e dos filhos;

e O homem que teve vdrias parceiras € experiente;

serve para casar;

o A mulher deve ganharmenos que o homem,
no exercicio da mesma funcdo, porque pode
engravidar ou porque tem um marido que
sustente a sua casa.

e O homem deve ganhar mais que a mulher, no exercicio
da mesma funcdo, simplesmente porque € homem ou um
pai de familia.

3 CUNHA, Barbara Madruga. Violéncia confra a mulher, direito e pafriarcado: perspectivas de combate
a violéncia de género. Disponivel em: http://www.direito.ufor.or/portal/wp-content/uploads/2014/12/ Arfigo-
B%C3%A Iroara-Cunha-classificado-em-7%C27%BAJugar.pdf. Acesso em: 17/03/2016.

4 ldem.




Os debates sobre as desigualdades de género normalmente sdo permeados por discussoes
sobre o feminismo. E o que isto quer dizere

O feminismo é uma corrente critica dos pensamentos social e politico que busca superar
situacoes de subordinacdo impostas socialmente ds mulheres. Propondo que todas as pessoas
busquem a igualdade real entre mulheres e homens.®

Desmistificando o conceito:

Feminismo € um movimento social, filosofico e politico que tem como objetivo defender direitos
equdnimes (iguais) e uma vivéncia humana por meio do empoderamento feminino e dalibertacdo
de padrdes opressores, baseados em normas de género, nas sociedades patriarcais.

- Feminismo ndo luta confra os homens, e sim, contra o sistema de dominacdo, que na sociedade
privilegia os homens em relagcdo as mulheres.

- Feminismo ndo significa deixar de usar batom, salto ou fazer depilacdo. Movimentos feministas
apenas apontam e problematizam as cobrancas estéticas sofridas pelas mulheres.

- Feminismo n&o estimula mulheres a ndo terem filhos. Apenas problematiza a escolha de como e
quando esses filnos virdo, e se virdo. Além de lutar pelo compartihamento de responsabilidades
pelos cuidados com as criancas e com a casa.

- Vale lembrar que a sociedade patriarcal também faz mal aos homens, quando, por exemplo,
impoe o dever de provedores ou o comportamento de “durdes”. Quando a sociedade determina
que eles ndo possam chorar ou demonstrar alguma caracteristica atribuida ao feminino, como, por
exemplo: amor, afeto e medo. Esses sentimentos sdo considerados fraqueza: “coisa de mulher”.¢

Dialogar sobre as desigualdades de género nos permite compreender a violéncia contra a mulher
como um fendmeno histérico, fruto das relacdes desiguais de poder, socialmente construidas:

A violéncia contfra a mulher € um fendbmeno historico, fruto das relacoes de
desigualdade de género, as quais, conjuntamente com as desigualdades
de classe, raca e sexualidade. NGo é possivel analisar as relacdes de género
sem compreendé-las em seu contexto histdrico, econémico e social. Sendo
a violéncia contra a mulher fenémeno essencial a desigualdade de género,
ela ndo sé é produto social, como é fundante desta sociedade patriarcal,
que se sustenta em relacdes de dominacdo e submissdo. NGo pode ser
compreendida, deste modo, apenas enquanto violéncia fisica, mas como
ruptura de qualquer forma de integridade da mulher: fisica, psiquica, sexual,
moral, independente do ambiente em que ocorra, compreendendo o
espaco publico e o privado. Pode, assim, ser caracterizada pelo espaco
onde se estabelece as relacdes entre agressor e agredida, como violéncia
escolar, doméstica, infrafamiliar — ainda que estas categorias englobem
outras violéncias que ndo contra a mulher.”

5 GARCIA, M Angeles Briidn. Una vision de Género...es de justicia. Ayuda en Accion, Enfrecutturas e InteRed.
2007. Disponievel em: https://www.entrecutturas.org/sites/defautt/fles/una_vision_de_genero.es_de_justicia.pdf.
Acesso em: 02/08/2016.

6 Adaptado de: AVERBUCK, Clara. Feminismo para leigos, 2015. Disponivel em: < http://mwww.cartacapital.
com.br/blogs/feminismo-pra-que/feminismo-parcHeigos-3523.ntmi>. Acesso em: 10/04/2016

7 CUNHA, Barbara Madruga. Violéncia contra a mulher, direito e patfiiarcado: perspectivas de combate
a violéncia de género. Disponivel em: http://www . direito.ufor.or/portal/wp-content/uploads/2014/12/ Arfigo-
B%C3%AIroara-Cunha-classiicado-em-7%C2%BA-ugar.pdf. Acesso em: 17/03/2016.



Projeto Fronteiras

A violéncia baseada em género € entendida como todo o comportamento que causa danos
sobre alguma pessoa em decorréncia do seu género. E exercida com o fim de intimidar, humilhar,
subordinar e decidir sobre sua sexualidade e sua integridade pessoal. Consiste em qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico, tanto no dmbito publico como no privado.

A violéncia de género € uma manifestacdo de relacdes historicamente desiguais entre
homens e mulheres, em que a subordinacdo ndo implica na auséncia absoluta de poder.
Geralmente se associa a algum tipo de agressdo externada por meio de ameacas, ofensas, lesdes
fisicas, abusos, pela obrigacdo de realizar trabalhos forcados, dentre outros.

A violéncia de género é uma das mais generalizadas violacdes de Direitos Humanos. E um problema
de saude publica mundial e, com bastante frequéncia, € uma violéncia que se silencia, minimiza,
racionaliza, se nega e ndo € aceita pelos individuos e pela sociedade.?

Vdrios fatores estruturais e simbdlicos sdo alicerces da violéncia de género. Para compreender
esses fatores profissionais que lidam com mulheres vitimas de violéncia devem observar que a
dependéncia social, econdmica, afetiva, a falta de oportunidades e equidade no mundo do
trabalho sGo condicdes que agravam a situacdo de vulnerabilidade e impedem quebras de ciclos
intergeracionais de violéncia.

1.1 Lei Maria da Penha e sua importancia para o
enfrentfamento da violéncia’

Lembre-se:
N AO EXISTE MULHER QUE GOSTA DE APANHAR
O QUE EXISTEE MULHER HUMILHADA
DEMAIS PARA DENUNCIAR,
MACHUCADA DEMAIS PARA REAGIR,
COM MEDOQ DEMAIS PARA ACUSAR,
POBRE DEMAIS PARA IR EMBORA.
10
8 CASTILHO, Hizabeth. Feminicidio. Mujeres que mueren por violéncia intrafamilior em Colombia. Bogotd:
Profamilia, 2007, p. 18.
9 SPM. Mobiizacdo em defesadaleiMariadaPenha *Mexeu comalLeiMexeu Comigo”™. Secretaria Nacional

Disponivel  em:  http://agenciapatriciagalvao.org.or/wp-content/uploads/2011/02/spm2011_mobiizacao_em
defesa_da_lei_maria_da_penha.pdf. Acesso em: 15/03/2016.
10 Imagem: https://fransversos.files wordpress.com/2014/04/viclc3aancia-contra-mulher2.jog



A Lei Maria da Penha é fruto da luta de mulheres e de movimentos feministas pelo
enfrentamento da violéncia contra a mulher no Brasil.

Essa Lei é resultado da condenacdo internacional sofrida pelo Brasil na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, pelo cason® 12.051/
OEA, onde Maria da Penha juntamente com Centro pela Justica pelo Direito Internacional e o
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem) formalizaram uma denUncia
contra o Estado brasileiro porque este ndo dispunha de mecanismos suficientes e eficientes para
coibir a prdtica de violéncia doméstica."

A Lei 11.340/2006 criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, tendo como pano de fundo algumas normativas intfernacionais ratificadas pelo Brasil: a
Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo confra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e a Violéncia contra a Mulher.'?

A Lei Maria da Penha define a violéncia doméstica como crime e aponta formas de evitar,
enfrentar e punir essa agressdo. A lei indica que diferentes érgdos publicos sdo responsdveis por
combater a violéncia doméstica e proteger suas vitimas.

Determina, por exemplo, que violéncia doméstica seja punida criminalmente e julgada nos
Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, instrumentos criados a
partir dessa legislacdo, ou, enquanto esses ndo existirem, nas Varas Criminais.

A Lei proibe que casos de violéncia doméstica e familiar sejam julgados nos Juizados
Especiais Criminais, junto com crimes de menor potencial ofensivo (crimes menos relevantes),
como ocorria anferiormente.'

Aspectos da Lei Maria da Penha:

PROBICAO DO CONTATOCOM A SUSPENSAO DA POSSE QU PROIBIGAQ DO AGRESSOR DE
MULHER E SEUS FAMILIARES RESTRICAO DE POSSE DE FREQUENTAR DETERMINADOS
POR QUALQUER MEIO DE ARMA PELA PESSOA LUGARES;

COMUNICACGAG; QUE AGREDIU;

PROBICAO QUE 0 AGRESSOR RESTRIGAO OU SUSPENSAO DE
SEAPROXVEDAMULHEREDE  yioras 0 AGRESSOR AGS

SEUSFAMLIARES COMLIMITE~ prorypevree
MINMO DE DISTANCIA;

11 Maria da Penha Maia Femandes foi vitima de violéncia doméstica durante 23 anos de casamento,
passando por duas tentativas de homicidio pelo préprio marido. O marido de Maria da Penha s6 foi punido depois
de 19 anos de julgamento e ficou apenas dois anos em regime fechado, para revolta de Maria com o poder
publico.

12 Documentos disponiveis em: OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO. Principais Documentos
Intemacionais para a Promocgdo dos Direitos das Mulheres e da Igualdade de Género. Disponivel em: hitp://mww.
observatoriodegenero.gov.br/eixo/intemacional/documentosintemacionais. Acesso em: 17/03/2016.

13 SPM. Viver sem violéncia € direito de toda a mulher. Entenda a Lei Maria da Penha. Disponivel em: http://
www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livreto-maria-da-penha-2-web-1.pdf.
Acesso em: 17/03/2016.



Projeto Fronteiras

Lembre-se: E dever do Estado garantir uma vida sem violéncia no Gmbito publico e privado.
Art. 226. CF A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacoes.

Principais inovagoes da Lei Maria da Penha
Os mecanismos da Lei:

[
[

[

. A " [

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que I
[

[

[

o

* Tipifica e define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

* Estabelece as formas da violéncia doméstica contra a mulher como fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral.

* Determina que a violéncia doméstica contra a mulher independe de sua orientacdo sexual.

e Determina que a mulher somente poderd renunciar  dendncia perante o juiz.

* Ficam proibidas as penas pecunidrias (pagamento de multas ou cestas bdsicas).

* Retira dos juizados especiais criminais (Lei n. 92.099/95) a competéncia para julgar os crimes de
violéncia doméstica contfra a mulher.

» Altera o Cdodigo de Processo Penal para possibilitar ao juiz a decretacdo da prisdo preventiva
qguando houver riscos & integridade fisica ou psicolégica da mulher.

* Altera a lei de execucdes penaqis para permitir ao juiz que determine o comparecimento
obrigatdrio do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo.

* Determina a criagdo de juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
com competéncia civel e criminal para abranger as questdes de familia decorrentes da violéncia
contra a mulher.

e Caso a violéncia doméstica seja cometida contra mulher com deficiéncia, a pena serd
aumentada em um terco.

A autoridade policial:

* Reforcaaatuacdo das Delegacias de Atendimento a Mulher, da Defensoria PUblica e do Ministério
PuUblico e da rede de servicos de atencdo d mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar;
trabalhando com uma série de medidas de cardter social, preventivo, protetivo e repressivo;

* Alei prevé um capitulo especifico para o atendimento pela autoridade policial para os casos de
violéncia doméstica contra a mulher.

* Permite prender o agressor em flagrante sempre que houver qualquer das formas de violéncia
domeéstica contra a mulher.

* A autoridade policial compete registrar o boletim de ocorréncia e instaurar o inquérito policial
(composto pelos depoimentos da vitima, do agressor, das testemunhas e de provas documentais
e periciais), bem como remeter o inquérito policial ao Ministério Publico.

* Pode requerer ao juiz, em quarenta e oito horas, que sejam concedidas diversas medidas
protetivas de urgéncia para a mulher em situacdo de violéncia.

* Solicita ao juiz a decretacdo da prisdo preventiva.

O processo judicial:

* O juiz poderd conceder, no prazo de quarenta e oito horas, medidas protetivas de urgéncia
(suspensdo do porte de armas do agressor, afastamento do agressor do lar, distanciamento da
vitima, dentre outras), dependendo da situacdo.

e O juiz do juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ter&d competéncia para
apreciar o crime e 0s casos que envolverem questdes de familia (pensdo, separacdo, guarda de
filnos etc.).

* O Ministério PUblico apresentard denuncia ao juiz e poderd propor penas de trés meses a frés
anos de detencdo, cabendo ao juiz a decisdo e a sentenca final.

A Lei Maria da Penha define cinco formas de violéncia que podem ocorrer no &mbito doméstico:
violéncia psicoldgica, violéncia fisica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.



1.2. Falando de violéncias
1.2.1. Violéncia contra a Mulher
1.2.1.1. Violéncia fisica

Ocorre quando uma pessoa, gue estd exercendo poder em relacdo da outra, causa ou tenta
causar dano ndo acidental, por meio do uso da forca fisica, ou de algum tipo de arma que possa
provocar ou ndo lesdes externas, internas ou ambas. O castigo repetido, ndo severo, também
deve ser considerado violéncia fisica. Esta violéncia pode se manifestar de vdarias formas:

e Tapas;

* Estrangular;

* Empurrdes;

* Lesdes por armas brancas ou outros objetos;

* Socos;

* Amarrar;

*Obrigar a tomar medicamentos desnecessarios
ou inadequados, dlcool, drogas ou outras substancias;
* Mordidas;

* Queimaduras/Cortes;

* Danos d integridade corporal.

Veja também:

Artigos. 121,129,136

Caodigo Penal.

Lei n®9455/98-Crimes de Tortura

1.2.1.2. Violéncia Psicolégica

Artigo 7 — Lei Maria da Penha:

Il- A violéncia psicoldgica, entendida como qualquer
conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo
da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas e decisoes, mediante
ameaca, constrangimento, humilha¢cdo, manipulacdo,
isolamento, vigildncia constante, perseguicdo confumasz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacdo.

A violéncia psicolégica é a agressdo emocional, t&o, ou mais grave, que a fisica. Ocorre
como comportamento tfipico de quem ameaca, rejeita, humilha, discrimina compulsivamente.
Configurando, muitas vezes, crime de ameaca.

E toda acdo ou omissdo que causa ou visa causar dano & autoestima, & identidade ou ao
desenvolvimento da pessoa. Inclui, por exemplo:



Projeto Fronteiras

* Insultos constantes;

* Manipulacdo afetiva;

e Humilhacdo;

e Exploracdo;

e Desvalorizacdo;

* Ameacas;

* Chantagem;

» Confrole da rofina da mulher;

*|solamento de amigos e familiares

* Criticas pelo desempenho sexual;

* Privacdo arbitrdria da liberdade

(impedimento de trabalhar, estudar, cuidar da aparéncia
pessoal, gerenciar o préprio dinheiro, brincar, etc.).

Veja também:
Artigos 146,147,148- Cédigo Penal

Gaslighting™: € umaforma de abuso psicoldgico em que informacdes sdo distorcidas, seletivamente
omitidas para favorecer o abusador ou simplesmente inventadas com a intencdo de fazer a vitima
duvidar de sua prépria memoria, percepcdo e sanidade. Casos de gaslighting podem variar da
simples negacdo por parte do agressor de que incidentes abusivos anteriores j& ocorreram, até a
criacdo de situacdes com a intencdo de desorientar a vitima. O gaslighting pode ser perpetrado
tanto no ambiente doméstico e intrafamiliar, quanto em ambientes de trabalho, dentre outras
situacoes.

Exemplos de como o Gaslighting pode se manifestar no dia a dia:'¢

“NOSSA, VOCEE “PARA DE SURTAR.”
SENSIVEL DEMAIS.” “DESCONTROLADA"

"A CULPA E SUA “\/OCE ESTA
QUE ME IRRITOU! DE TPM”

"VIOGE ENXERGA "VOCE NAO TEM
PROBLEMA EM TUDD'. CONDIGOES DE CUIDAR

DO SEU FILHO

“NAQ ACEITA NEM
UMA BRINCADEIRA?”

14 LIGUORI, Maira. O machismo tamibém mora nos detalhes. Disponivel em: http://thinkolga.com.

Acesso em: 13/03/2016.

15 Conceito disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Gaslighting#cite_note-Dorpat-2.

Acesso em13/03/2016.

16 STERN, Robin. The Gaslight Effect: How to Spot and Survive the Hidden Manipulation Others Use fo Control
Your Life2 Hardcover,2007.



Alguns efeitos do Gaslighting:

* A mulher comeca a duvidar de si mesma;

e Comeca a se sentir confusa e acreditar que estd louca;

» Se sente culpada pelos atos de violéncia sofridos;

* Acha que ndo é uma boa profissional/ companheira/ mde e que ndo é digna de amor.

1.2.1.3. Violéncia sexual

Artigo 7 — Lei Maria da Penha

lll- a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo,
ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, & gravidez, ao
aborto ou a prostituicGo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Compreende uma variedade de atos ou tentativas de relacdo sexual sob coacdo ou
fiscamente forcada, pode ocorrer no casamento ou em outros relacionamentos. A violéncia
sexual pode ser cometida em diferentes circunst@ncias e causada por pessoas desconhecidas,
por conhecidos, nas relacdes com vinculo familiar e/ou conjugal (marido e companheiro) (nesta
situacdo aplica-se a lei Maria da Penha).

Diversos atos sexualmente violentos podem ocorrer em diferentes circunsté@ncias e cendrios.
Dentre eles podemos citar:

* Estupro dentro do casamento ou namoro;

* Negacdo do direito de usar anticoncepcionais ou de adotar outras medidas de protecdo contra
doencas sexualmente transmitidas;

* Investidas sexuais indesejadas ou assédio sexual, inclusive exigéncia de sexo como pagamento
de favores;

* Atfos violentos contra a integridade sexual das mulheres, inclusive mutilagdo genital feminina e
exames obrigatdrios de virgindade;

* Abuso sexual de pessoas mental ou fisicamente incapazes;
* Trdfico de Pessoas com a finalidade da exploracdo sexual.
* Abuso sexual de criancas;

* Casamento ou coabitacdo forcados, inclusive casamento de criancas;

Veja também:

Artigos 125, 130,123,217-A,218,218A,2
18B,227,228,229,230231,231¢

Codigo Penal.



1.2.1.4. Violéncia patrimonial

Projeto Fronteiras

Artigo 7 — Lei Maria da Penha

IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencdo,
subtracdo, destruicGo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoaqis, bens, valores e direifos ou recursos
econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

Sdo todos os atos destrutivos ou omissdoes do
sobrevivéncia dos membros da familia. Inclui:

e Furto e Roubo;

(a) agressor(a) que afetam a salde emocional e a

* Destruicdo de bens pessoais (roupas, objetos, documentos e outros) ou de bens da sociedade
conjugal (residéncia, moveis e utensilios domésticos, terras e outros);
* Recusa de pagar a pensdo alimenticia ou de participar nos gastos bdsicos para a sobrevivéncia

do nucleo familiar;

* Uso dos recursos econdmicos da pessoa idosa, tutelada ou incapaz, destituindo-a de gerir seus
préprios recursos e deixando-a sem provimentos e cuidados.

1.2.1.5. Violéncia moral

Veja também:
Artigos 155, 157,163,168
Codigo Penal

Artigo 7 — Lei Maria da Penha

V- A violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure calunia, difamagcdo ou
injdria.

A violéncia moral que é caracterizada pela calunia, difamacdo, injUria. Muitas vezes, se verifica

pela desqualificacdo moral da mulher.

CODIGO PENAL

CALUNIA:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, € multa.
§ 1°- Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacdo, a propala ou divulga.

§ 2° - E punivel a calUnia contra os mortos.
Excecdo da verdade
§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido ndo foi condenado por

sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato & imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do art. 141;
Il - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por sentenca

irrecorrivel,



DIFAMACAO

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Excecdo da verdade

Pardgrafo Unico - A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é funciondrio publico
e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcoes.

INJURIA

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo Ihe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1°- O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - Quando o ofendido, de forma reprovdvel, provocou diretamente a injuria;

Il - No caso de extorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente 4 violéncia.

§ 30 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etniq, religido, origem
ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redacdo dada pela Lei n® 10.741,
de 2003)

Pena - reclusdo de um a frés anos € multa (Incluido pela Lei n° 9.459, de 1997).

1.2.1.6. Violéncia Virtual

A consolidacdo da globalizacdo tecnoldgica
tem trazido inUmeros beneficios e possibilidades para a

@Sl " O0AE TR 19%L 1827

humanidade. Porém, o avango da tecnologia tem sido [tk RS s AV
acompanhado da prdatica de crimes direfamente ligados T DE JUNFODE20TE

a dignidade, a infimidade, a honra e a imagem da pessod

humana.

A Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu artigo
5°, o direito a inviolabilidade da intimidade, vida privada,
honra e imagem dos cidaddos(as). Além disso, em 2015 foi
promulgado o Pacto Nacional de Enfrentamento as violagcdes
de Direitos Humanos na Internet que € composto basicamente

por frés eixos de atuacdo, quais sejam: a prevencdo, O et -
recebimento da denuncia e a seguranca propriamente
dita.'” Nesse sentido, todas as acdes que venham a violar 3
direitos pessoais ou coletivos devem ser punidas.
Nos Ultimos anos, temos o crescimento do nUmero O

de mulheres com imogens infimas diSpOI’]ibi”ZOdOS Nnos Lembre-se: ao compartilhar imagens
meios digitais, seja por atos de vinganca, humilhacdo ou pEDdtnEd g e odmivicl e

~ . . honra e a dignidade humana vocé
autopromocdo provenientes, na maioria das vezes, por esta contribuindo para a perpetuacdo
homens inconformados com o fim de um relacionamento. da violéncia contra a mulher. Lute
E a chamada “Pornografia de Vinganga (Revenge Porn).” No contra isso. o & & o o <&
Brasil, ainda ndo existe uma legislacdo especifica que coiba
essas acoes de forma efetiva. Normalmente ocorre apenas o ® o o
pagamento de indenizacdo por danos morais.'®

A violéncia é virtual, mas os danos sdo reais. Muitas
mulheres vitimas da Pornografia de Vinganca chegam a
cometer suicidio. O atendimento as mulheres vitimas desse fipo de violéncia deve ser garantido
pelos servicos publicos. Bem como, devem serrealizados debates e campanhas para a prevencgdo
desse crime.



Projeto Fronteiras

1.2.1.7 Feminicidio

A lei n°13.104, de 9 de marco de 2015 altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunsténcia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no
rol dos crimes hediondos.

O crime ocorre em casos de violéncia doméstica e familiar ou no &mbito publico, decorrente
do menosprezo e discriminacdo contfra a condicdo de mulher. Os homicidios qualificados tém
pena varidvel de 12 a 30 anos, engquanto os homicidios simples preveem reclusdo de 6 a 12 anos.

Agravantes
A lei pontua também alguns agravantes, que podem aumentar o tempo da pena em 1/3, sdo eles:

— Feminicidio ocorrido durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto;
— Feminicidio contra menor de 14 anos, maior de 60 anos ou pessoa com deficiéncia;
- Feminicidio na presenca de descendente ou ascendente da vitima.

A lei do feminicidio tem o importante papel de revelar para a sociedade o alarmante
nUmero de mulheres que sdo mortas, todos os dias, no Brasil, em decorréncia do machismo e das
desigualdades de género.

O feminicidio, normalmente, é o desfecho criminoso de um conjunto de violéncias fisicas,
psicolégicas, sexuais e patrimoniais sofridas sem o apoio da sociedade e das instituicdes publicas.

13 MULHERES

SAO ASSASSINADAS  SETE ASSASSINATOS

POR DIA feririonus
NO BRASIL.

E PODERIAM TER SIDO EVITADOS

17 PORTAL BRASIL. Govemo lanca Pacto de Enfrentamento as Violagdes de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/cidadanio-e-ustica/2015/04/govemo-lancapacto-de-enfrenfamento-as-violacoes-dos-
direifos-humanos. Acesso em: 18/03/2016.

18 JUSBRASIL. As midiias diigitaiis - Pomografia de Vinganca (Revenge Pom). Disponivel: hitp://marybruno.jusbrasil.

com.br/artigos/ 181005577 /as-midias-digitaispomografia-de-vingancarevenge-pom. Acesso em: 16/03/2016.
21




1.3 A Violéncia contra a mulher negra

O sexismo e o racismo sdo geradores de violéncia e estdo presentes
no cotidiano de fodos(as) os(as) brasileiros(as): nas relacdes familiares,
profissionais, académicas e nas instituicdes, o que permite afirmar serem
dimensées que estimulam a atual estrutura desigual, ora simbdlica, ora
explicita, mas ndo menos perversa, da sociedade brasileira.'?

Por que é importante realizar o recorte racial nos debates sobre a violéncia contra a mulher?
Todas as formas de violéncia anteriormente citadas sdo potencializadas nas mulheres negras.
Além de terem que conviver com os efeitos de uma sociedade machista, vivenciam diariamente
os efeitos perversos do racismo.

Analisando alguns dos dados da pesquisa “Retrato das desigualdades de género e raca”,
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),? verifica-se as disparidades sociais entre
homens e mulheres, e ainda, entre mulheres brancas e mulheres negras. As mulheres negras sofrem
ainda mais as diferencas sociais. A mulher negra tem renda menor e suas oportunidades também
sdo inferiores quando se trata de empregabilidade. A taxa de desemprego para mulheres negras
€ superior as mulheres brancas e as mulheres negras também sdo as que estdo majoritariamente
inseridas no trabalho informal.

1.3.1 As reinvindicagoes das mulheres negras

Quando pensamos no feminismo imediatamente lembramos da luta pelo sufrdgio e pela
insercdo da mulher no mercado de trabalho. Pois bem, esquecemos que as mulheres sempre
trabalharam. As mulheres negras sempre prestaram servicos domésticos e em outros trabalhos
considerados menos nobres.

Asmulheresnegras possuem pautas préprias dereinvindicacdes e lutas por direitos que devem
ser respeitadas. Essa reflexdo sobre o recorte racial, dentro do recorte de género, € importante
para profissionais da rede de atencdo a mulher. Estes devem compreender as situacdes macros
de violéncia contra a mulher negra e refletir se as suas praticas estdo permeadas de preconceitos
raciais, gue conferem fratamentos diferenciados para mulheres brancas e negras.?

Uma pesquisa redlizada pelo Ministério da Saude, apresentada na Politica Nacional
de Atencdo Integral & Saude da Mulher — Principios e Diretrizes 2009, produziu diversas andlises
comparativas sobre o acesso d saude de mulheres brancas, e negras.?? Constatou, por exemplo,
que as mulheres brancas recebem o dobro da anestesia no parto normal que as mulheres negras.
Essa prdtica se dd, dentre outras razdes, em decorréncia do esteredtipo que a mulher negra € mais
resistente & dor e melhor parideira.

Diversos exemplos de prdaticas discriminatdrias podem ser vistos no dia a dia do atendimento
da rede de atencdo. A atencdo a essas questdoes € uma forma de enfretamento & violéncia
contra a mulher.

19 IPEA. Dossi€é mulheres negras: refrato das condicdes de vida das mulheres negras no Brasil / organizadoras:
Mariana Mazzini Marcondes ... [etf al.]. Brasiia: lpea, 2013. 160 p.
20 Refrato das desigualdades de género e raca / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ...[et al. - 4%d. -

Brasiia: lpea, 2011. 39 p.: il. Disponivel em: hitp://www.ipea.gov.br/refrato/pdf/revista.pdf. Acesso em: 10/07/2016.
21 RIBEIRO, Djalmila. © que € lugar de fala? Belo Horizonte: Justificando, 2017.

2 Conf. Desigualdade racial no Brasi: um olhar para a saude. Disponivel em:< http://www.ipea.gov.br/
desafios/index.php2option=com_content&view=article&id=2488.catid=28&temid=23>. Acesso em: 29/11/2016.
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Padrdo de beleza e midia®

A violéncia confra a mulher negra fambém se dd, por exemplo, na exclusdo do padrdo
de beleza. Cabelos lisos e loiros, narizes finos, bochechas rosadas, olhos azuis e axilas claras sGo
alguns exemplos de como a estética ocidental celebra caracteristicas brancas como melhores e
mais belas. Por causa dessa padronizacdo, atrizes negras sdo minoria absoluta e quase nunca sdo
convidadas para estrelarem na televisdo. Embora a reducdo da mulher ao papel de “musa” seja
machista, vale a pena dedicar um pouco de reflexdo ao racismo explicito que passa todos os dias
sem muitos protestos. A posicdo ndo é ideal para nenhuma mulher, mas as causas que levam a
exclusdo das mulheres negras sdo inegavelmente racistas e refletem processos de exclusdo e de
agravo de violéncias.

1.4 Populacado LGBT e situagoes de violéncia

A populacdo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais) sofre diversos tipos de violéncia,
tendo o assassinato motivado por lesbofobia, homofobia, e/ou transfobia como dpice desses atos
e resultado derradeiro de um conjunto de atitudes discriminatdrias de parcelas da sociedade. Esse
€ também um grupo que sofre situacdes particulares de violéncia em decorréncia da orientacdo
sexual e/ou identificacdo de género.

O combate a discriminacdo contra essa populacdo pelarede de protecdo a mulher requer
respeito e a compreensdo de alguns conceitos importantes:

Diferengas entre Orientagdo Sexual e Identidade de Género

¢) IDENTIDADE DE GENERO

E a maneira com vocé se enxerga; o género que se
identifica como fazendo parte.

? PESS0AS QUE SE ﬁ
IDE.N.Tl\FICAM“CeM
HOMEM { il v} MULHER

co
NEMHUM DELES

¥ ORIENTAGAO SEXUAL

Indica pelo que vocé sente atragao. Mostra pra que
lado sua sexualidade esta orientada.

HEMO Bl

"Q'" SEXO BIOLOGICO

E sua genitélia e cromossomos quando vocé veio
ao mundo.

CHO INTERSEXUAL FE*A

24

23 Adaptado de: ARRAES Jarid. Feminismo negro: sobre minorias dentro da minoria. Disponivel em: < http://
www revistaforum.com.bor/digital/ 135/feminismo-negro-sobre-minorias-dentro-da-minoria/>. Acessoem: 29/11/2016
24 Imagem: http://mwww livrariaflorence.com.or/. Acesso em: 04/04/2016.



Orientagdo Sexual: Refere-se d capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracdo
emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de
um género, assim como ter relacdes intimas e sexuais com essas pessoas.?

Identidade de género: E uma experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que
pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo
e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos. E a percepcdo
que uma pessoa fem de sicomo sendo do género masculino, feminino ou de alguma combinacdo
dos dois, independente do sexo bioldgico.

Outros termos relevantes?:
| e e e B i i i i e e e e e i Bl |
HOMOSSEXUALIDADE: refere-se ao atributo, caracteristica ou qualidade de um ser que sente
atracdo fisica e emocional por outfra pessoa do mesmo sexo e identidade de género.

BISSEXUALIDADE: consiste na atracdo fisica e emocional por pessoas tanto do mesmo sexo/
idenfidade de género quanto do oposto, com niveis variantes de interesse por cada um, e a
identidade correspondente a esta orientacdo sexual. Bissexual &, portanto, o termo aplicado a
pessoas que se sentem atraidas por ambos os sexos/identidades de género.

LESBICAS: s&o mulheres que sentem afracdo fisica e emocional por outras mulheres, tém romances
e relacdes sexuais e amam outras mulheres.

GAYS: scdo homens que sentem atfracdo fisica e emocional por outros homens, tém romances,
relacdes sexuais e amam outros homens.

HOMOFOBIA: conceito guarda-chuva, utilizado para descrever um variado leque de fendmenos
sociais relacionados ao preconceito, a discriminacdo e a violéncia contra homossexuais. Na maior
parte das vezes, os fendmenos da intoleré@ncia, do preconceito e da discriminacdo em relacdo a
gays, lésbicas (lesbofobia) e fransgéneros (transfobia).
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TRANSGENERO: Terminologia utilizada para descrever pessoas que fransitam 1

enfre os géneros. SAo pessoas cuja identidade de género franscende as definicdes convencionais :

de sexualidade. I
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TRANSEXUAL: Pessoa que possui uma identidade de género diferente do sexo designado no
nascimento. Homens e mulheres transexuais podem manifestar o desejo de se submeterem
a intervencdes médico-cirdrgicas para realizarem a adequacdo dos seus afributos fisicos de
nascenca (inclusive genitais) a sua identidade de género constituida.

TRAVESTI: Pessoa que nasce do sexo masculino ou feminino, mas que tem sua identidade de género
oposta ao seu sexo bioldgico, assumindo papéis de género diferentes daquele imposto pela
sociedade. Muitas tfravestis modificam seus corpos por meio de hormdnio- terapias, aplicacdes de
siicone e/ou cirurgias pldsticas, porém, vale ressaltar que isso ndo é regra para todas.
Diferentemente de transexuais, travestis podem ndo desejar realizar a cirurgia de redesignacdo
sexual (mudanca de érgdo genital).

CISGENERO (CIS): é um termo utilizado para referir-se &s pessoas cuja identidade de género estd
em conformidade com o sexo bioldgico e com os papéis sociais a eles afribuidos.

NOME SOCIAL: direito assegurado as pessoas trans, fravestis e transexuais, usudrias e usudrios dos
servicos publicos. E o nome adotado pela pessoa, por meio do qual se identifica e é reconhecido
(a) na sociedade. O nome social é sempre autodeclarado.

26 ABGLT. Manual de Comunicacdo LGBT. Disponivel em: <hftp://www.abglt.org.lor/docs/
ManucldeComunicacaol GBT.pdf>. Acesso em: 10/04/2016.
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Para garantir os direitos da populacdo LGBT € necessdrio reconhecer:

* Assituacdo de vulnerabilidade vivenciada;
* A necessidade de garantir cidadania, da autoafrmacdo e da identfidade;

* A garantia de um Atendimento Humanizado com um cuidado especial no encaminhamento as
instituicoes publicas.

e Garantia do atendimento nos servicos especificos que reconhecam das particularidades do

publico LGBT.
ATENCAO: REFUGIADOS (AS) LGBTS . .

Em decorréncia das violéncias sofridas, muitas
- vezes, pessoas LGBTs sGo obrigadas a deixarem suas
casas e migrarem, seja dentro do proprio pais ou para
paises estrangeiros.
. - O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
refugiados (ACNUR) assegura a possibilidade de
reconhecimento do status de refugiado (a) para essa
populacdo?27/.
A Convencdo Internacional relativa ao Estatuto - .
dos Refugiados (1951) inclui no seu artigo 33 o termo
“certo grupo social” na protecdo dos (a) refugiados (as),
abarcando a populacdo LGBT. Assim, refugiado (a) que -
tema ser morto (a) ou preso (a) em seu pais, por conta de

sua orientacdo sexual ou identidade de género, deverd
. . receber protecdo do Estado e ndo poderd ser deportado

(a), de acordo com os par@metros da Convencdo.

1.5- Violéncia contra Crian¢a e Adolescente

1.5.1. Principio da Protecdo Integral

Criancas e Adolescentes possuem um conjunto de especificidades na garantia de seus
direitos. Para compreendermos os aspectos da protecdo integral € fundamental caracterizar
crianca e adolescente. O artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece:®

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos dessa
Lei, a pessoa até 12 (anos) de idade incompletos,
e adolescente aquela entre 12 (doze) anos e 18
(dezoito) anos de idade.

27 GORISCH, Patricia. O reconhecimento dos Direifos Humanos LGBT. De Stonewall a ONU. Curitiba: Editora
Appris.2014.

28 PLANALTO. Estafuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
18069 .ntm. Acesso em: 16/03/2016.



Pardgrafo Unico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos
de idade.

CRIANGA ADOLESCENTE DJI?‘IIEI\: Lz\?lﬂgs
ATE 12 ANOS DE12A18ANDS  DRidn &t

INCOMPLETOS INCOMPLETOS ,
(EXCESSAQ)

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) adotaram
a Doutrina da Protecdo Integral como norteadora das politicas publicas para a inféncia e
adolescéncia no Brasil. Desta doutrina pode-se destacar alguns aspectos fundamentais:

e Crianca e adolescente sdo titulares de direitos e obrigacdes proprios de sua peculiar condicdo
de pessoa em desenvolvimento;

e Estabelece-se um novo contorno ao funcionamento e mudancas nos paradigmas da Justica da
Infncia e Juventude;

e Abandona o conceito “menor”;

e Familia, Sociedade, Comunidade, Estado — dever de garantir direitos. (artigo 226 e 227 CF)?.
Principios da Doutrina da Protecdo Integral:

e Responsabilidade Compartiihada (art. 227 CF);

e Condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 6 ECA)¥®;

29 Art. 226 CF. A famiia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

Art. 227 CF: E dever da famiia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e co jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, d saude, & dimentacdo, a educacdo, ao lazer,  profissionalizacdo,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familior e comunitdria, clém de colocdHos a salvo
de toda forma de negligéncia, disciminacdo, exploracdo, violencia, crueldade e opressdo. (Artigos importantes
relacionados com direito da crianca e adolescente).

30 Art. 6° ECA. Na inferpretacdo desta Leilevar-se-do em conta os fins sociais a que ela se diige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.21RIBEIRO, Djalmila. O que € lugar de fala? Belo Horizonte: Justificando, 2017.
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e Prioridade absoluta (art. 4 ECA)3;

e Protecdo integral (art. 3 ECA)32,

1.5.2 Elementos importantes para a protecao de criangas
e adolescentes, em regioes de fronteiras

1.5.2.1 Critérios de viagens para criangas e adolescentes

Entende-se fundamental abordar a questdo da previsdo legal da possibilidade de criancas
e adolescentes viajarem sozinhas. Sabe-se que a regido de fronteira implica em uma mobilidade
constante, portanto vale lembrar:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 83. Nenhuma crianca poderd vigjar para fora da comarca onde reside, desacompanhada
dos pais ou responsdvel, sem expressa autorizacdo judicial.

§ 1° A autorizacdo ndo serd exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua d daresidéncia da crianca, se na mesma unidade da Federacdo,
ou incluida na mesma regido metfropolitana;

b) a crianca estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o
parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mde ou responsdvel.

§ 2° A autoridade judicidria poderd, a pedido dos pais ou responsdvel, conceder autorizacdo
vdlida por dois anos.

Art. 84. Quando se fratar de viagem ao exterior, a autorizacdo é dispensdvel, se a crianca ou
adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsdvel;

Il - viajarna companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro afravés de documento
com firma reconhecida.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizacdo judicial, nenhuma crianca ou adolescente nascido em
territério nacional poderd sair do pais em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no
exterior.

31 Art. 4° ECA. E dever da famiia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com albsoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes & vida, & saude, a dimentacdo, & educacdo, ao
esporte, ao lazer, & profissionalizacdo, d cultura, & dignidade, co respeito,  liberdade e & convivéncia famiiar e
comunitéria.

Pardgrafo Unico. A garantia de pricridade compreende:

Q) primazia de receber profecdo e socomo em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevéncia publica;

c) preferéncia na fomulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo priviegiada de recursos publicos nas drecas relacionadas com a protecdo a inféncia e ajuventude.
32 Art.3°ECA. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentaisinerentes & pessoa humana,
sem prejuizo da protecdio infegral de que trata esta Lei, assegurando-se Ihes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e faciidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiitual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.



1.5.2.2 Critérios Especial Atengcdo para Criancas
e Adolescentes de Comunidades Tradicionais

Vale lembrar ainda que criancas e adolescentes de comunidades tradicionais, como as
criancas indigenas e quilombolas, devem ter suas especificidades culturais preservadas, como
condicdo fundamental para a garantia de direitos.

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Lei 12.010/2009 ampliou o escopo da protecdo social. Vale citar que a colocacdo de criancas e
adolescentes indigenas ou quilombolas em familia substituta através das modalidades de guarda,
tutela ou adoc¢do, passou a contar com regras especiais (Art.28 da Lei 8.069/90):
§ 60 Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade
remanescente de quilombo, é ainda obrigatdrio.

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradicdes, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicdo Federal;
Il - que a colocacdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a
membros da mesma etnia.

A importancia dos Conselhos Tutelares como garantidores de Direitos

E importante ressaltar que os Conselhos Tutelares sdo parceiros fundamentais para a
garantia de direitos das criangas ou adolescentes.
Art. 136.ECA: SGo atribuicdes do Conselho Tutelar:
| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII;
Il - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII;
Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:
a) requisitar servicos publicos nas dreas de salde, educacdo, servico social, previdéncia, frabalho
€ seguranca;
b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes.
IV - encaminhar ao Ministério PUblico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianca ou adolescente;
V - encaminhar & autoridade judicidria os casos de sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as penas previstas no
art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl - expedir notificacdes;
VIII - requisitar certiddes de nascimento e de dbito de crianca ou adolescente quando necessdrio;
IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentdria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art.
220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;
Xl - representar ao Ministério PUblico para efeito das acdes de perda ou suspensdo do poder
familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do adolescente junto &
familia natural.
Xl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacdo e
freinamento para o reconhecimento de sinfomas de maus-tratos em criancas e adolescentes.
Pardgrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender necessdrio o
afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério PUblico, prestando-
lhe informacodes sobre os motivos de talentendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo,
0 apoio e a promocdo social da familia.
Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judicidria
a pedido de quem tenha legitimo interesse.
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1.5.3 Criangas e Adolescentes Migrantes e Refugiadas

No Brasil, nGo existe distincdo na protecdo de criancas e adolescentes nacionais € ndo
nacionais. Todos estdo protegidos sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento
e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem (Art. 3° Paragrafo
Unico do ECA, incluido pela lei n° 13.257, de 2016). Logo, o Sistema de Garantias de Direitos deve
proteger tanto as criancas brasileiras, quanto aquelas nascidas em outros paises.

1.5.3.1 Como proceder nos casos de criangas e adolescentes
Migrantes e Refugiadas desacompanhadas?

No caso da garantia de protecdo para criancas e adolescentes migrantes e refugiadas a
Defensoria PUblica da Unido (DPU) faz as seguintes recomendacoes:

1. Deve ser garantido o acesso da crianca ao procedimento de refugio mesmo antes de qualquer
decisdo em procedimento de tutela ou regularizacdo de guarda;

2. Assim que a Policia Federal receber uma crianca com um pedido desta natureza, ou caso
identifique uma situacdo de potencial crianca solicitante de refugio, o pedido deverd ser
formalizado com a designacdo de Defensor PUblico como curador administrativo e o simulténeo
acionamento da rede de protecdo;

3. Subsidiariamente, caso se entenda incabivel a figura do curador especial administrativo, seja
a DPU provocada assim que a crianca manifestar interesse de pedir refugio, ou seja: identificada
uma situacdo de potencial solicitante, para fins de assisténcia juridica integral e gratuita.

1.5.4. Algumas formas de violéncia contra criangas
e adolescentes

1.5.4.1 Abuso sexual

O abuso sexual pode ser entendido como o tipo de violéncia sexual em que o agressor
busca a satisfacdo sexual ou a dominacdo por meio da sexualidade de outra pessoa. No caso
de crianca e adolescente, hd uma exposicdo da crianca a qualquer forma de estimulos sexuais,
incompativeis com a sua fase de desenvolvimento psicossocial. E a utilizacdo do corpo de uma
crianca ou adolescente, porum adulto ou adolescente, para a pratica de qualquer ato de natureza
sexual, coagindo a vitima fisica, emocional ou psicologicamente. Geralmente € praticado por
pessoa em quem a crianca ou adolescente confia, caracterizando-se pela relacdo de poder
entre o abusador e a vitima, como alguém da familia, um professor, uma autoridade publica®.

33 PAIVA Leila, Violéncia Sexual. Cademo de Conteudo - Fortalecimento da rede de enfrentamento &
violéncia sexual confra criancas e adolescentes, Guarulhos-SP, Associacdo Brasieira de Defesa da Mulher, da
Inféncia e da Juventude (ASBRAD)/Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/

PR), 2008.
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Abuso sexual sem contato fisico:

e Assédio sexual: Propostas de relacdes sexuais utilizando posicdo de poder do agente sobre a
vitima, que é induzida, chantageada ou ameacada pelo agressor;

e Abuso Sexual Verbal: Conversas abertas sobre atividades sexuais, destinadas a despertar o
interesse da crianca ou adolescente ou chocd-los;

* Telefonemas ou mensagens obscenas;

e Exibicionismo: Ato demonstrar os orgdos genitais ou masturbar em frente as criancas e
adolescentes.

Abuso sexual com contato fisico:
Sdo os atos fisicos que incluem

Penetracdo vaginal e/ou anal;
Caricias genitais;

Tentativas de relacoes sexuais;
Sexo oral.

34 Imagem: http://brasissempedofiia.blogspot.com.or
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ESTUPRO DE VUNERAVEL

A lei 12.015, de 7.08.2009 acrescentou, ao Cdodigo Penal, o art. 217-A, contendo o tipo penal de
estupro de vulnerdvel, assim definido: “Ter conjungcdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com
menor de 14 (catorze) anos”. Pena: reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos

ESTUPRO DE VUNERAVEL Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

O § 1° estabelece: “Incorre na mesma pena quem pratica as acdes descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio discernimento para a
prdtica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia

CORRUPCAO DE MENORES

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia®® de outrem:
(Alterado pela LEI-012.015-2009)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Verificam-se dois aspectos da violéncia sexual, que podem estar relacionados e precisam ser
compreendidos nas suas particularidades: o abuso e a exploracdo sexual.
Sinais que podem identificar a violéncia em criancas e adolescentes:

e Roupas rasgadas ou manchadas de sangue;

e Perda de apetite;

e Sinais de hemorragia;

e Fugas da casa.

e Queixas de cdlicas intestinais sem razdo aparente;

e Demonstracdo de prdaticas sexuais ndo tipicas da faixa etdria;

e Evidéncias de infeccdes genitais;

e Masturbacdo excessiva;

e Dor ou coceira na drea genital ou garganta;

e Brincadeiras sexuais persistentes com amigos, brinquedos ou animais;
e Dificuldade para controlar urina e fezes;

e Desenhos de érgdos genitais muito além de sua capacidade etdria de percepcdo do corpo;
e Frupcdes na pele;

e Busca por isolamento.

1.5.4.2 Exploragao Sexual

A exploragdo sexual infanto-juvenil é a insercdo destas no mercado do sexo. E nesse
contexto que a sexualidade de crian¢cas e adolescentes se torna mercadoria, negociada entre
partes desiguais.

E a violéncia que se realiza das relacées de mercado, através da venda dos
servicos sexuais de criancas e adolescentes pelas redes de comercializacdo
de sexo, pelos pais ou responsdveis ou pela via do trabalho autébnomo (LEAL,
2002)*.

Caracteriza-se pela utilizacdo sexual de criancas e adolescentes com a intencdo do lucro,

36 LEAL, Maria Lucia Pinto & Maria de Fatima (org). Pesquisa sobore trdfico de mulheres, criangas e adolescentes
para fins de exploracdo sexual comercial no Brasil— Pestraf. Brasilia: CECRIA, 2002.



seja financeiro ou de qualquer outra espécie, podendo haver a participacdo de um terceiro
agente entre a crianca ou adolescente e o usudrio ou cliente. E por isso que se diz que a crianca
foi explorada, nunca prostituida, pois ela é vitima de um sistema de exploracdo comercial de sua
sexualidade.

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes pode apresentar-se em pelo menos
quatro modalidades: pornografia, exploracdo sexual no turismo, exploracdo sexual no contexto
da prostituicdo e trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual®.

VOCE SABIA?

Nao é correbo falar "prostituicao infantil”,
pois "prostituicac” remete a ideia de
consenbimento, o que nac ocorre quando
meninos e meninas estiao envolvidos em

um abo sexual ou pormografico.

O adequado é usar o Germo "exploracao |
sexual infanbo-juvenil

1.5.4.3 Pornografia de criangas e adolescentes

Apornografiaé arepresentacdo visual da exploracdo sexual de uma criangca ou adolescente
concentfrada na atividade sexual e nas partes genitais dessa crianca.

A pornografia na internet € a pornografia acessada via sitio virtual, ocorre por meio do
compartilhamento de arquivos, redes sociais, grupos de conversas, dentre outras formas.

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL DE VULNERAVEL

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar que a abandone:
(Acrescentado pela L-012.015-2009)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1°Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:

| - quem pratica conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e
maior de 14 (catorze) anos na situacdo descrita no caput deste artigo;

INCORRE NAS MESMAS PENAS:

Il - o proprietdrio, o gerente ou o responsdvel pelo local em que se verifiquem as prdticas referidas

37 Art.244-A -Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do Art. 2° desta Lei, & prostituicdo
ou ¢ exploracdo sexual (ECA-Lein°8.069, de 13/07/1190).
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no caput deste artigo.
§ 3° Na hipdtese do inciso Il do § 2°, constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da
licenca de localizacdo e de funcionamento do estabelecimento.”

PORNOGRAFIA INFANTIL

Lein® 11.829 de 25 de novembro de 2008

Altera a Leino 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aprimorar
o combate & producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a
aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

()

PORNOGRAFIA INFANTIL

Art.240 do ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, flmar ou registrar, por qualguer meio, cena de sexo explicito
ou pornogrdfica, envolvendo criangca ou adolescente:

Pena —reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1°. Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualguer modo
intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo,
ou ainda quem com esses contracena.

§ 20 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete o crime:

| — no exercicio de cargo ou funcdo puUblica ou a pretexto de exercé-la;

Il — prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; ou

Il — prevalecendo-se de relacdes de parentesco consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por
adocdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo,
tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento.” (NR)

Art.241 do ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Vender ou expor d venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito
ou pornogrdfica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena —reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.” (NR)

Art.241-B do ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Adquirir, possuir ou armazenar, por qualguer meio, fotografia, video ou outra forma de registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornogrdfica envolvendo crianca ou adolescente:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 241-C do ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Simular a participacdo de crianca ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornogrdfica por
meio de adulteracdo, montagem ou modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra forma
de representacdo visual:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 241-D do ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer, crianca, com o fim de meio de comunicacdo
com ela praticar ato libidinoso:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.




1.7 A Cultura do Estupro3®

A "“Cultura do Estupro™ é um termo utilizado para abordar as maneiras em que a sociedade
culpa as vitimas de assédio sexual e normaliza o comportamento sexual violento dos homens.
Ou seja: quando, em uma sociedade, a violéncia sexual € normalizada e a vitima é sempre vista
como culpada.

A reflexdo sobre a Cultura do Estupro é fundamental, principalmente quando fazemos parte
de uma rede de atencdo as vitimas de violéncia. Pensar sobre o modo como ouvimos a mulher que
estd relatando uma violéncia sofrida nos ajuda a enfrentar nossos pré-conceitos, Nossos medos,
nossa cultura de massa e nos posicionarmos na defesa dos Direitos Humanos.

Estupro é a prdtica ndo consensual do sexo, imposta por violéncia ou ameaca de qualguer

natureza. Qualguer forma de prdtica sexual, sem consentimento de uma das partes, envolvendo
ou ndo penetracdo, configura estupro.

ESTUPRO
NUNCA

E CULPA DA

VITIMA

Repassem até chegar
no Brasil inteiro

SenadoFederal

O Consentimento € um conceito-chave para compreendermos que sexo e estupro sdo
coisas diferentes. Sexo € sempre consensual, e se uma pessoa “for adiante” sem consentimento,
deixa de ser sexo e passa a ser estupro.

Como a cultura do estupro se manifesta na nossa sociedade?

e Cultura do estupro é duvidar da vitima quando ela relata uma violéncia sexual;

e E partir do pressuposto de que o que uma mulher revela sobre estupro & invenco;

e E relativizar a violéncia por causa do passado da vitima ou de sua vida sexual;

e E acreditar sempre em suposta malicia inerente das mulheres e nunca lidar com o fato de que
homens cometem um estupro;

e E objetificar o corpo da mulher e romantizar estupradores nos livros, filmes, novelas, seriados e na
publicidade;

38 Parte dessa secdo foiretirada do fexto: CARTA CAPITAL. A cultura do estupro. Joanna Burigo. Disponivel em:
htto://www.cartacapital.com.or/sociedade/a-cultura-do-estupro. Acesso em: 15/03/2016.
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Todas essas acdes normalizam que a responsabilidade pelo estupro € da vitima. Nao é. O
causador do estupro & sempre o estuprador.

SOZINHANARUA |
AQUELAHORA, |
QUERIAOQUE?

seu direito de ir e vir.

A culpa do estupro € do estuprador.
#NaoACulturaDoEstupro

H

39 Fonte: http://www .hypeness.com.br/wp-content/uploads/2016/09/CulturaEstupro] jog




'CAPI'TULO 2
O TRAFICO DE PESSOAS

adotado na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008) compreende
este fendmeno, ao mesmo tempo, como causa e tambéem consequéncia de violagdes de
Direitos Humanos.

O’rréﬁco de pessoas € uma das piores formas de violéncia contra a mulher. O conceito

E causa porque a sua finalidade é a exploracdo, a degradacdo da dignidade humana.
O frdfico de pessoas € componente da escraviddo moderna, um efeito perverso do capitalismo
desenfreado. E consequéncia, porque, muitas vezes, se origina em outras formas de violéncia que
atingem principalmente mulheres e criancas, em todo o mundo.

Conforme a normativa internacional da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), o trafico de
pessoas € uma das modalidades de crime organizado transnacional. Assim, a Convengdo contra o
Crime Organizado Transnacional e seus trés Protocolos determinam agcdes em trés temas centrais:
o trafico de pessoas® , especialmente de mulheres e criangas, o contrabando de migrantes*' e a
luta contra a fabricacdo e trafico de armas e de drogas*.

2.1 O Protocolo de Palermo

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trdfico de Pessoas, conhecido como
Protocolo de Palermo, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004, define

o trafico de pessoas como:

“..0 recrutamento, o ftransporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a enfrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird,
no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou prdticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remoc¢do de érgdos”.

O Protocolo de Palermo esclarece que o trdfico de pessoas possui trés elementos constitutivos:

1. Os atos;
2. Os meios;
3. A finalidade de exploracdo.

Para que se configure o crime do trdfico de pessoas € preciso que haja a configuracdo
de, pelo menos um, de cada elemento constitutivo, mesmo que em alguns casos esses diferentes
elementos sejam delitos penais em simesmos. Por exemplo, o ato do sequestro ou a agressdo podem
constituir delitos penais diferentes, em virtude da legislacdo penal interna de cada pais.

40 Protocolo relafivo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trdfico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criangas, que Suplementa a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
(2000).

41 Protocolo contra o Trdfico licito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, que Suplementa a
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criiminalidade Organizada Transnacional (2000).

42 Protocolo contra a Producdo licita e o Trafico de Arnas de Fogo, suas Partes e Componentes e Municdo
(2000).
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2.1.2. Matriz dos elementos do crime de Trafico de Pessoas®

ATO MEIOS FINALIDADE
EXPLORAGANO DA
RECRUTAMENTO AMEAGA PROSTITUIGAO DE
OUTREM
OUTRAS FORMAS DA
TRANSPORTE USO DA FORCA EXPLORAGAO SEXUAL
D
ALOJAMENTO SERVICOS FORGADOS g
A
ESCRA\IJD[\O Ol’l E
ACOLHIMENTO =+ FRAUDE SITUAGLES ANAEOGES TP
A ESCRAVIDAO e
S
. [ o |
ENGANO SERVIDAQO e
‘=T
o
ABUSO DE =
AUTORIDADE EXTRAGAO DE ORGAOS
ABUSO DE UMA
SITUACAC DE
VULNERABILIDADE
ENTREGA OU ACEITAGAODE PAGAMENTOS
0U BENEFICIOS PARA OBTER 0 CONSENTI-
MENTO DE UMA PESSOA QUE TENHA
AUTORIDADE SOBRE OUTRA
43 UNODC. Manual sobre lalucha confra la frata de personas para profesionales de la justicia penal. 2010.



O Protocolo de Palermo ndo conceitua “exploracdo”, nem apresenta um rol exaustivo de
finalidades para a configuracdo do trafico de pessoas. Para que se configure o trafico de pessoas
se exige que perpefradores cometam o ato ou os atos materiais com a infencdo de que a vitima
seja explorada. Além disso, para que se configure o delito do trafico de pessoas ndo € necessdrio
que se produza a exploracdo, mas sim, que se verifique a intfencdo manifesta de pratica-la.

2.2 Marco Legal do Trafico de Pessoas no Brasil
Lei n° 13.344, de 6/10/ 2016.

2.2.1 Aspectos da nova definicao

Membro das Nacdes Unidas e signatdrio de diversos protocolos e tratados internacionais, tal
como o Protocolo de Palermo, o Brasil, em outubro de 2016, aprovou uma lei geral de trdfico de
pPEesSsoas.

Essa nova lei é fruto de um longo processo de debates de instituicdes governamentais e de
grande reinvindicacdo e participacdo da sociedade civil organizada. A lei harmoniza a legislacdo
brasileira ao Protocolo de Palermo e imprime um novo ciclo do enfrefamento desse crime no pais.

O frdfico de pessoas passa a ser tipificado no Cédigo Penal em vigor, como crime contra
a liberdade pessoal, acoplado ao Art. 149 (que trata da reducdo da condicdo andloga ¢ de
escravo), designado como: Artigo 149-A. Conta com a seguinte redacdo:

Art. 149-A.Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a frabalho em condicdes andlogas a de escravo;

lll - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1o A pena € aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funciondrio pUblico no exercicio de suas funcées
ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

lll - o agente se prevalecer de relacées de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade
ou de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo
ou funcd@o; ou

IV - a vitima do trdfico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e nGo
integrar organizac@o criminosa.”

A principal mudanca ocasionada pela nova Lei do Trafico de Pessoas estd na ampliacdo
das finalidades do crime, para além da exploracdo sexual. Superando a redacdo dos artigos 231
e 231A do Codigo Penal brasileiro que tratavam dessa matéria. Passam a ser tipificadas outras
formas de exploracdo (remocdo de érgdos, trabalho escravo, serviddo e adocdo ilegal).

Essa nova lei representa um avanco no enfrentamento desse crime que passard a ser
reprimido de forma holistica contemplando as multiplas realidades encontradas no Brasil.
Aleém disso, o novo marco legal ndo altera apenas o Codigo Penal, ele confere status de lei a uma
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série de agoes tridimensionais, que visam a garantida da protecdo integral das vitimas:
Tripé do Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas no Brasil
* Prevencdo

* Repress@o
* Protecdo e Assisténcia as Vitimas Diretas e Indiretas

As acodes previstas na nova lei estdo em
consondncia com aquelas desenvolvidas, no &mbito do i
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tradfico de Pessoas,
(Decreto n®7.901 de 04 de fevereiro de 2013).

Essa nova institucionalidade, promovida pela nova
lei do trdfico de pessoas, assenta o seu enfretamento

II PLANO NACIONAL

como uma politica de Estado e n&o mais discriciondria de DE ENFRENTAMENTO RO
governos. TRAFICO DE PESSORS

2.2.1.2 O conceito ampliado de vitima

A nova lei prevé que sejam desenvolvidas acdes que busquem a garantia de direitos das
vitimas diretas e indiretas do trafico de pessoas:

Vitimas diretas: sdo aquelas que sofrem diretamente a violéncia decorrente da exploracdo
do aliciador ou recrutador. SGo aquelas que acabam tendo todos os efeitos fisicos e psicoldgicos
resultantes da situacdo de ser traficada.

Vitimas indiretas: sdo pessoas proximas a vitima que acabam sofrendo as consequéncias
do trdfico de pessoas. Muitas vezes acabam sendo ameacados pelas redes criminosas, ou até
mesmo sofrendo represdlias. Geralmente as vitimas indiretas ou ocultas, como sdo chamadas, sdo
pessoas da familia ou da rede social proxima da vitima direta.

2.2.2 Agoes para prevengao

O novo marco legal do trafico de pessoas compreende que as acdes de enfretamento ao
crime devem ser organizadas de forma intersetorial e interdisciplinar:
Art. 40 A prevencdo ao frdfico de pessoas dar-se-& por meio:

| - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas dreas de
saude, educacado, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacdo, cultura e direitos
humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacéo e a participacdo da sociedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevencdo ao trdfico de pessoas.

44 TERESI, Verénica Maria. Guia de referéncia para arede de enfrentamento ao fréfico de pessoas no Brasil /
Veronica Maria Teresi, Claire Healy. — Brasiia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Justica, 2012.



2.2.3 Agoes para a repressao

Um destaque nas acdes de repressdo estd na previsdo da formacdo de equipes conjuntas
para proferir investigacdes sobre esse crime:

Art. 50 A represséo ao trdfico de pessoas dar-se-& por meio:

| - da cooperacdo entre érgdos do sistema de justica e seguranca,
nacionais e estrangeiros;

Il - da integracdo de politicas e agcdes de repressdo aos crimes correlatos e
da responsabilizacdo dos seus autores;

lll - da formacdo de equipes conjuntas de investigacdo.

2.2.3.1 Crimes comumente correlatos ao trafico de pessoas:

—Crime organizado: extorsdo (art. 158 do CP), extorsdo indireta (art. 160 do
CP), estelionato (art. 171 do CP), frustracdo de direitos trabalhistas (art. 203
do CP), aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério
nacional (art. 207 do CP), formacdo de quadrilha (art. 288 do CP), falsificacdo
de documento publico (art. 297 do CP), falsidade ideoldgica (art.299 do CP),
uso de documento falso (art. 304 do CP), supressdo de documento (art. 305
do CP), contrabando ou descaminho (art. 334 do CP).

—Crimes relacionados a integridade fisica: o homicidio (art.121 do CP), lesées
corporais (art. 129 do CP), maus fratos (art. 136 do CP), constrangimento ilegal
(art. 146 do CP) e sequestro com cdrcere privado (art. 148 do CP), além da
tortura fisica e psicoldgica prevista na Lei n°® 9.455/97.

—Crimes Contra Organiza¢é&o do Trabalho, como no caso do recrutamento,
o transporte, a transferéncia, que sGo completamente aplicaveis aos artigos
206 e 207.

—Crimes Contra a Assisténcia Familiar: entrega de filho menor a pessoa
inidénea (art. 245 do CP). Para coibir essa atitude tem-se ainda a aplicagcdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em que se destacam os artigos
239, relacionado a venda de criancas (promover ou auxiliar a efetivacdo
de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente ao exterior com a
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obterlucro) e o artigo
240 relacionado a pornografia e ao sexo explicito (produzir, reproduzir, dirigir,
fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou
pornografia envolvendo crianca ou adolescente).

2.2.4 Acoes para protecdo e assisténcia as vitimas

De acordo com o marco legal brasileiro arede de protecdo d mulher deve buscar a garantia
dos direitos assegurados no Protocolo de Palermo para as pessoas em situacdo de trafico. Diversas
acdes devem ser desenvolvidas nesse sentido. Como, por exemplo, a construcdo de Casas de
Passagens e /ou adequacdo dos servicos para receber esses casos.

As acdes de protecdo e assisténcia as vitimas, da nova lei, estabelecem uma série de
procedimentos que devem ser garantidos as vitimas diretas e indiretas.

Art. 60 A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trdfico de
pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde;

Il - acolhimento e abrigo provisorio;
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Il - atencd@o as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a
questoes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raca, religido, faixa etdria, situacdo migratdria, atuacdo
profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos sociais e familiares ou
oufro status;

IV - preservacdo da infimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos
investigatdrios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VIl - informacg¢do sobre procedimentos administrativos e judiciais.

A atencdo as vitimas compreende: a interrupcdo da situacdo de exploracdo ou violéncia,
a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso ad educacdo, a cultura, a formacdo
profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e adolescentes, a busca de suareinsercdo familiar
e comunitdria.

No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estard a cargo da rede consular
brasileira e serd prestada independentemente de sua situacdo migratdria, ocupacdo ou outro
status.

A assisténcia a saude prevista no inciso deve compreender os aspectos de recuperacdo
fisica e psicolégica da vitima.

2.3. Acoes especificas de protecdo e assisténcia as vitimas
diretas e indiretas

2.3.1 Residéncia Permanente

De acordo com o novo marco legal do trédfico de pessoas independentemente da situacdo
migratéria e de colaboracdo em procedimento administrativo, policial ou judicial as vitimas
poderdo solicitar residéncia permanente. Com as seguintes condicoes:

I- O visto ou a residéncia permanente poderdo ser concedidos, a titulo de
reunid@o familiar:

ll- a cénjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e

lll- a oufros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia
econdmica ou convivéncia habitual com a vitima.

IV- Os beneficidrios do visto ou da residéncia permanentes sdo isentos do
pagamento das taxas e emolumentos previstos.

Até entdo, aregulacdo migratdria das vitimas de trafico de pessoas estava normatizada pelo
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG), por meio da Resolugao Normativa n°. 93 de 21/12/2010,
que estabelecia os procedimentos e condicdes para a concessdo de visto permanente ou
permanéncia no Brasil a estrangeiro (a) considerado (a) vitima de trafico de pessoas.

2.3.2 Seguro Desemprego

A lei n® 13.344, de 6/10/ 2016, do marco legal do Trdfico de Pessoas, ndo faz mencdo em
seu texto ao direito ao Seguro Desemprego, assegurado as vitimas enconfradas em situacdo de
frabalho andlogo ao escravo.

Poroutrolado, aLein®. 10.608, de 20/12/2002 frata desse tema. A insercdo dos frabalhadores
egressos do trabalho escravo de modo especifico no Seguro-desemprego foi inicialmente prevista
na Medida Provisdria n° 74, de 23/10/2002, que foi convertida em lei no ano de 2002. Essa lei
assegura o pagamento, por até trés meses, no valor de um saldrio minimo para cada trabalhador
encontrado emsituacdo de tfrabalho andlogo ao escravoindependentemente doreconhecimento
do vinculo empregaticio pelo empregador, da contribuicdo com Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e do recolhimento das verbas trabalhistas.



Texto da Lei- 10.608/2002 - Seguro Desemprego Especial

“Art. 20-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido aregime de trabalho
forcado ou reduzido a condicdo andloga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, serd dessa situacdo resgatado e terd
direito & percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um saldrio minimo
cada, conforme o disposto no § 20 deste artigo.

§ 1o O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocacdo no mercado
de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

§ 20 Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
estabelecer os procedimentos necessdrios ao recebimento do beneficio previsto no caput
deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do FAT,
ficando vedado ao mesmo frabalhador o recebimento do beneficio, em circunsténcias
similares, nos doze meses seguintes a percepcdo da Ultima parcela.”

2.3.3 Insergdo Prioritaria no Programa Bolsa Familia (PBF)*5

Em 2007, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate d Fome (MDS) e o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) firmaram uma parceria para incluir os cidaddos resgatados do trabalho
escravo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e possivelmente habilitd-los no
Programa Bolsa Familia (PBF). O objetivo dessa iniciativa é contribuir para a reinsercdo e promocgdo
social desses cidaddos e evitar que retornem para situacdes de exploracdo.

Nos termos da parceria, o MTE deve informar ao MDS a lista dos cidaddos resgatados do
trabalho escravo e os municipios em que eles declararam moradia. O MDS deve enviar aos gestores
municipais do PBF desses municipios um oficio com a listagem contendo os dados pessoais dos
cidaddos resgatados do trabalho escravo que ndo foram localizados na base do CadUnico.Com
essa listagem, os (as) gestores podem localizd-los para informd-los sobre a importéncia de serem
cadastrados para terem acesso aos programas sociais do Governo Federal e providenciarem a
inscricdo no CadUnico.

Coordenadores estaduais do PBF e os membros da Insténcia de Confrole Social (ICS) dos
municipios fambém devem ser comunicados (as) e convidados (as) a colaborar nessa agcdo. O (q)
gestor (a) municipal do PBF deve localizar os cidaddos libertos do trabalho escravo para inscricdo
no CadUnico, ou atualizacdo dos dados daqueles que j& estdo cadastrados.

Os Gestores municipais podem trabalhar com as Instncias de Controle Social do PBF
(conselheiros (as)) e também com as coordenagées estaduais do Programa para localizar os
cidaddaos resgatados do trabalho escravo em seu municipio e encaminha-los ao cadastramento.
Esse procedimento deve ser feito preferencialmente por meio de Busca Ativa.

45 MDS. Bolsa Familia: informa. N° 105 de 30 de novemloro de 2007. Disponivel em: < hitp://mwww.mds.gov.or/
webarquivos/publicacao/bolsa_famiia/Informes/Informe%20105.pdf>. Acesso em 23/03/2016.
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2.4 Finalidades do Trdfico de Pessoas

Sdo diversas as formas de manifestacdo do trdfico de pessoas no Brasil e no mundo.
Conhecer algumas caracteristicas € muito importante para a melhor compreensdo desse crime.

Dados do Relatério Global das Nacdes Unidas sobre trdfico de pessoas, de 2016, apontam
que o trdafico para fins de exploracdo sexual € a modalidade mais comum, atingindo 53% das
vitimas, seguido de trabalho escravo, com 40%. O trdfico de pessoas também estd ligado a outras
formas de exploracdo, como a remocdo e transporte de é6rgdos, os crimes contra criancas e
adolescentes - relativos & adocdo ilegal e com fins financeiros, como a mendicdncia forcada e
mesmo a vinculagdo a praticas como o trafico de drogas#.

Vejamos alguns exemplos de finalidades do trafico de pessoas:

2.4.1. Exploragao Sexual de Profissionais do Sexo*

A exploracdo sexual ocorre quando uma pessoa € coagida, forcada ou enganada
para realizar relagcdes sexuais, em troca de dinheiro ou outros beneficios. Todos os envolvidos no
recrutamento, o fransporte, o alojamento, recepcdo, obtencdo ou 0s que pagaram pelo ato
sexual, cometeram o crime.

Em decorréncia de uma série de preconceitos € comum que haja dificuldade de
compreensdo desse crime quando a exploracdo ocorre com profissionais do sexo. Em situacoes
de trdfico de pessoas essas profissionais podem ser mantidas na prostituicdo, por meio da coercdo
e/ou da ameaca. Também pode estar atrelada a serviddo por divida, onde sdo forcadas em
decorréncia de “dividas” supostamente incorridas pelo transporte, recrutamento e alojamento.
Essa violéncia pode tornar-se velada para profissionais do sexo que sentem medo de buscar ajuda.

2.4.2. Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes

Segundo o UNICEF, cerca de dois milhdes de criancas sdo exploradas sexualmente no
comeércio sexual global. Diversos protocolos internacionais obrigam a criminalizacdo da exploracdo
sexual. O uso de criancas no comércio sexual € uma terrivel violacdo de Direitos humanos.

Ndo pode haver excecdes ou racionalizacdes culturais ou socioecondmicas que impecam
o resgate de criancas da serviddo sexual. A exploracdo sexual tfem consequéncias devastadoras
para criancas e adolescentes, incluindo traumas fisico e psicolégico, doencas (como HIV/AIDS),
dependéncia de drogas, gravidez indesejada, desnutricdo da autoestima, ostracismo social e
podem causar até a morte.

2.4.3. Redugdo a Condigcdo Andloga a de Escravo/trabalho escravo

A Convencdo n° 29 Sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério, de 1930, da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 1957, define o trabalho forcado como:
“todo frabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ela
ndo tiver se oferecido espontaneamente”. Essa definicdo foi delimitada, desde o inicio do século

46 UNODC. GLOBALREPORTONTRAFACKING IN PERSONS. Disponivelem: https://www.unodc.org/documents/
data-and-analysis/glotip/GLOTIP_2016_full_report.pdf. Acesso em: 13/01/2018.

47 Traduzido e adaptado. UNITADE STATES DEPARTAMENTO OF STATE. What is fraffing in persons2Disponivel em:
www state.gov/j/tio/Ms/fs/2012/194732.ntm. Acesso em: 14/04/2016.

48 Traduzido e adaptado. UNITADE STATES DEPARTAMENTO OF STATE. What is fraffing in persons?. Disponivel
em: www.state.gov/j/tio/Ms/fs/2012/194732.ntm. Acesso em: 14/04/2016.



passado, pela necessidade de se formalizar a problemdatica do trabalho forcado como fendmeno
mundial, ndo podendo se restringir a determinadas regides, paises, tipos de economia, setores
econdmicos ou modalidades de exploracdo.

No Brasil, a OIT reconhece o conceito de “trabalho escravo”, como sindnimo de “frabalho
forcado” (forced labour - como na expressdo em inglés). Esse reconhecimento se dd em respeito
a memoria e as consequéncias perversas da escraviddo na histdria do pais e a luta por sua
superacdo.

O Brasil possui uma definicdo propria para “trabalho andlogo ao escravo”, que estd
tipificada no arfigo 149 do Codigo de Processo Penal (1940), no tépico dos crimes contra a
liberdade individual, que vale transcrevé-lo:

Reduziralguém a condic&o andloga a de escravo,
quer submetendo-o a frabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomocdo em razdo de
divida confraida com o empregador ou preposto
(Art. 149 do CP).

A definicdo brasileira para o crime de reducdo a condicdo "andloga a de escravo” é
considerada pela OIT como uma das mais avancadas do mundo e esforcos estdo sendo feitos
para que outros paises reconhecam elementos, que Ndo apenas o cerceamento da liberdade,
ou a ndo voluntariedade, como fatores de caracterizacdo do trabalho forcado®.

A fim de colaborar com a caracterizagcdo dos elementos do crime e normatizar os
procedimentos realizados nas acdes de fiscalizacdo do trabalho, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) publicou a Instrucdo Normativa n® 91/2011, que aponta as seguintes definicoes
para os elementos que caracterizam o trabalho andlogo ao escravo no Brasil. Salienta-se que a
caracterizacdo de apenas um desses elementos j& configura o crime:

a) “trabalhos forgcados” — fodas as formas de frabalho ou de servico exigidas
de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se fenha
oferecido espontaneamente, assim como aquele exigido como medida de
coercdo, de educacdo politica, de punicdo por ter ou expressar opinidoes
politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico,
social e econdmico vigente, como método de mobilizacdo e de utilizacdo
da mao de obra para fins de desenvolvimento econémico, como meio para
disciplinar a méo de obra, como punicdo por participacdo em greves ou
como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa;

b) “jornada exaustiva” —toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental
que, por sua extensdo ou intensidade, cause esgotfamento das capacidades
corporeas e produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitéria e
temporalmente, acarretando, em consequéncia, riscos a sua seguranca e/
OouU a sua saude;

c) “condicoes degradantes de trabalho” — todas as formas de desrespeito
a dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da
pessoa do frabalhador, nofadamente em matéria de seguranca e saude
e que, em virtude do frabalho, venha a ser fratada pelo empregador, por
preposto ou mesmo por terceiros, Como coisa € NGo COMO Pessoq;

49 SHAHINIAN, Gulnara. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slkavery, including its causes
and consequences. Mission to Brazl. United Nations. General Assembly. Genelora, 2010.
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d) “restrigao da locomogao do trabalhador” — fodo fipo de limitac&o imposta
ao frabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forca
de frabalho, inclusive o de encerrar a prestacdo do trabalho, em razéo de
divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de e coercdo fisica ou moral,
fraude ou outro meio ilicito de submiss@o;

e) “cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de
reter o trabalhador” — toda forma de limitac&o do uso de transporte, particular
ou publico, utilizado pelo trabalhador para se locomover do trabalho para
outros locais situados fora dos dominios patronais, incluindo sua residéncia, e
vice-versa;

f) “vigilancia ostensiva no local de trabalho” - fodo tipo ou medida de
controle empresarial exercida sobre a pessoa do frabalhador, com o objetivo
de reté-lo no local de trabalho;

g) “posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador” — foda forma
de apodera mento ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o objetivo de reté-lo no local de trabalho®.

A instrucdo normativa do Ministério do Trabalho e Emprego pode ser considerada como um
instrumento colaborativo para evitar tentativas de se desqualificar as fiscalizacdes, comumente
reforcadas em argumentos de ordem *“cultural”, que minimizam questées como as jornadas
exaustivas de trabalho e as condicdes degradantes como fatores “naturais” de algumas regides
e/ou atividades laborais.

2.4.4. Serviddo por divida de trabalhadores migrantes®'

A cobranca de supostas dividas com: tfransporte, alimentacdo, ferramentas/equipamentos,
compras de itens de subsisténcia, no préprio emprego configuram como Serviddo por Divida.
Normalmente, trabalhadores migrantes adquirem essas supostas dividas para a realizacdo de
sua jornada e sua cobranca torna-se uma forma de aprisionamento. Ameacas a integridade de
familiares costuma ser uma arma de troca para manté-los em situacdo de passividade diante da
exploracdo realizada. Outro argumento, que costuma surtir efeito na manutencdo da “divida,”
€ a ameaca de denuncia de uma situacdo de irregularidade migratéria. A Serviddo por Divida
corrigueiramente é realizada de agéncias de emprego, agenciadores, atravessadores (gatos;
coiotes) e empregadores no pais/regido de destino.

2.4.5. Trabalho escravo no ambiente doméstico52

A serviddo das trabalhadoras domésticas € comum e de dificil identificacdo. Essas
trabalhadoras normalmente, dormem no local de frabalho e ndo possuem direito a folga e outros
direitos trabalhistas. Tal ambiente contribui para o isolamento social e € propicio para a exploracdo,
pois as autoridades ndo consegueminspecionar a propriedade privada, tdo faciimente comolocais
publicos de tfrabalho. Muitas situacdes de trabalho doméstico involuntdrio estdo correlacionadas
a outras formas de violéncia confra a mulher, como o assédio e o abuso sexual (homens e meninos
também estdo sujeitos a exploracdo do trabalho doméstico).

50 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate co Trabalho em condicdes andlogas &s de
escravo, Brasiia, 2011.

51 Traduzido e adaptado. UNITADE STATES DEPARTAMENTO OF STATE. What is traffing in personse Disponivel em:
www state.gov/j/tio/Ms/fs/2012/194732.ntm. Acesso em: 14/04/2016.

52 Idem.




2.4.6. Meninos e Meninas Soldados®3

A exploracdo de meninos € meninas como soldados pode ser classificada como uma
modalidade de trdfico pessoas, que envolve o recrutamento ilegal ou a utilizacdo de criancas
e adolescentes- por meio da forca, fraude, coercdo ou falsas promessas, como combatentes ou
para exploracdo laboral ou sexual, por forcas armadas. Perpetradores podem estar nas forcas
governamentais, organizacdes paramilitares ou grupos rebeldes. Muitas criancas e adolescentes
sdo sequestradas e usadas como combatentes. Outras sdo aliciadas para trabalharem como
carregadores, cozinheiros, guardas, funciondrios, mensageiros, traficantes de drogas, entre outras
funcdes. Ambas as criancas-soldados sdo frequentemente abusadas sexualmente e estdo em
alto risco de contrairem doencas sexualmente transmissiveis e suscetiveis a outros danos fisicos e
psicolégicos.

2.4.7. Casamento Forcado’*

O casamento forcado é uma prdtica em que uma unido matrimonial ocorre sem o
consentimento livre dos individuos que se casam, onde a pressdo ou abuso sdo usados para forcar
um, ou ambos parceiros, a se casarem.

Um casamento forcado pode acontecer com pessoas adultas, adolescentes e até criancas.
Segundo a ONU (2012)*, anualmente cerca de 10 milhdes de meninas sdo obrigadas a se casarem,
antes de completar 18 anos de idade. No mais terrivel destes casos, as criancas, como meninas
de 08 anos de idade, estdo sendo forcadas a contrairem matriménio com homens que podem ser
trés ou quatro vezes mais velhos. O casamento infantil atravessa paises, culturas, religides e etnias;
46% das meninas menores de 18 anos sdo casadas no Sul da Asia; 38% na Africa Subsaariana;
29% na América Latina e no Caribe; 18% no Oriente Médio e no Norte da Africa; e em algumas
comunidades na Europa e na América do Norte também.

2.4.8. Venda/ extragdo de Orgdos

O trafico de pessoas para fins de remocdo de 6rgdos, paulatinamente tem recebido
atencdo dos meios de comunicacdo, ONGs, academia e também de atores internacionais e
regionais. E uma das modalidades incluidas na nova Lei brasileira do Tréfico de Pessoas. O Escritério
das Nacoes Unidas sobre Drogas e o Crime Organizado (UNODC) define como o tréfico de érgdos
humanos, como qualquer uma das seguintes atividades:

» Aremocdo ilegal de 6rgdos;

* Onde em troca da remocgdo de 6rgdos, o/a doador (a) vivo (a), ou um terceiro, foi oferecido ou
recebeu um ganho financeiro ou vantagem;

* Onde, em troca da retirada de érgdos de um doador falecido, a um terceiro foi oferecido ou
recebeu um ganho financeiro ou vantagem compardvel;

* A utilizacdo de érgdos ilicitamente retfirados;

* A solicitacdo ilicita ou recrutamento (de doadores de 6rgdos ou destinatdrios);

e A preparacdo, preservacdo, armazenamento, fransporte, transferéncia, recebimento, ou a
importacdo e exportacdo de érgdos humanos ilicitamente retirados®.

53 Traduzido e adaptado. UNITADE STATES DEPARTAMENTO OF STATE. What s fraffing in persons?. Disponivel
em: www.state.gov//tio/rs/fs/2012/194732.htm. Acesso em: 14/04/2016.

54 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Casamento infantil forcado é rediidade andloga & escraviddo em
todo 0 mundo, dlerfam Especidiistas em Direitos Humanos da ONU. 11/10/2012. Disponivel em: https://nacoesunidcs.
org. Acesso em: 13/03/2016.

55 Idem.

56 Traduzido de: UNODC_Assessment_Toolkit_TIP_for_the_Purpose_of Organ_Removal, p. 15. Viena, 2015.
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2.4.9. Mendicancia For¢cada

Mendicante, mendigo, pedinte, pessoa em situacdo de rua sdo expressoes utilizadas para
identificar o individuo que vive em extrema caréncia material, ndo conseguindo obter as condicoes
minimas de salubridade e conforto com meios proprios. Tal situacdo de indigéncia material forca
€ess5as pessoas a viverem na rua, perambulando de um local para o outro, pedindo esmolas para
sobreviver.

Muitas das situacdes de indigéncia estdo associadas a problemas relacionados com uso

abusivo de drogas ou patologias psiquidtricas.
Muitas pessoas em situacdo de rua sdo exploradas de diversas formas. SGo obrigadas a pedirem
esmolas, como se fosse para seu sustento, mas na verdade, estdo obrigadas a sustentar terceiros.
Estdo inseridas em uma rede de trdfico de pessoas. Criancas, idosos e pessoas com deficiéncia sdo
grupos em risco para a perpetracdo desse crime.

2.4.10. Adogao llegal®’

A adocdo ilegal € uma finalidade do trdfico de pessoas contemplada no novo marco legal
brasileiro. Ocorre quando uma ou mais pessoas comercializam criangas e para fins de adocdo. Em
alguns casos essas criancas sdo sequestradas de hospitais, maternidades, na rua, ou até mesmo,
em casa, e vendidas no Brasil ou no exterior.

Em outros, é a prépria familia que da seu filho d adogdo, em troca de dinheiro (venda de
bebes). Esse processo de adocdo € ilegal e ocorre sem o devido procedimento legal de adogdo,
mediante o sistema de justica e todo o processo conforme determinado pelo Estatuto da Crianca
e Adolescente (ECA).

Para familias que adotam criancas ilegalmente se descoberto pela autoridade podem
perder o “direito” da crianca e ou adolescente e sofrer as penalidades previstas por lei.

Ao se deparar com uma situacdo de adocdo ilegal, ainda que a crianca esteja huma
situacdo econdmica e familiar aparentemente melhor que a de sua familia bioldgica ninguém
tem o direito de roubar o passado, a histéria de vida de um ser humano. A adoc¢do ilegal, além de
ser um crime em si, costuma vir acompanhada de uma série de mentiras e omissdes que violam os
direitos das criangas e adolescentes.

57 Adaptado de: ADOTE UMA CRIANCA. Adocdo llegal. Disponivel em: hitps://adoteumacrianca.wordpress.
com/2013/04/26/adocao-legal/. Acesso em: 07/08/2016.




CAPITULO 3
O ATENDIMENTO HUMANIZADO.

3.1- Principios

humanizacdo do atendimento nas unidades de salde e incorporado no Plano Nacional de

Humanizacdo do Sistema Unico de Saude do Brasil (SUS)%. Contudo, seus principios podem
ser aplicados em qualquer servico publico que tenha contato com seres humanos, especialmente
vitimas de violéncia.

O conceito do Atendimento Humanizado foi cunhado e desenvolvido por um movimento de

“A atencdo humanizada € o ponto mais importante a ser perseguido por uma politica
de atendimento. Ela se caracteriza, sobretudo, pela capacidade da equipe técnica de
reconhecer a pessoa atendida como sujeito de direitos, e de colaborar para que a propria
reconheca sua cidadania e conheca seus direitos. Os esforcos e investimentos pUblicos
voltados para o atendimento as vitimas do trafico de pessoas devem se pautar no respeito
a dignidade humana, conceito que deve ser fraduzido na atuacdo técnica. A valorizacdo
das potencialidades humanas e o respeito & vontade das pessoas atendidas devem
ser objetivos prioritdrios do atendimento. O Atendimento Humanizado procura reduzir o
distanciamento entre a pessoa atendida e a equipe técnica para que ambas as partes se
cologuem como corresponsdaveis na identificacdo de solucdes e de encaminhamentos. ™

O Atendimento Humanizado compreende:

* O acolhimento baseado em uma relacdo de confianca construida entre o/a técnico(a) e a
pessoa atendida;

* Atencdo especial as violacdes de direitos que podem ter ocorrido na relacdo de vulnerabilidade
e tréfico em que se encontra essa pessoa

* Aceitacdo por parte do(a) atendido(a) do apoio oferecido pela equipe;

* Acompanhamento do(a) atendido(a);

* Confidencialidade das informacodes;

» Construcdo dos encaminhamentos a partir do didlogo com a pessoa assistida;

* Contato/fortalecimento da rede de atencdo — o Atendimento Humanizado deve continuar nos
encaminhamentos®’.

58 FEREIRA, Ofélia da Siva. Guia de Atuacdo no Enfrentamento co Tréfico de Pessoas. Orientacdes para
NUcleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e aos Postos Avancados de Atendimento Humanizado co
Migrante. Brasiia. Ministério da Justica. 2013.

59 Idem.
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O Atendimento Humanizado deve garantiré :

* Respeito aos Direitos Humanos: As acdes para garantir assisténcia e protecdo
as pessoas em situacdo de trafico devem estar baseadas no respeito aos
Direitos Humanos.

* Principio da ndo discriminacdo: O Atendimento Humanizado as pessoas
em situacdo de trdfico nGo podem ser discriminatdrios em funcdo da idade,
sexo, etnia, orientacdo sexual, conviccoes politicas, atividade profissional,
condicdo de saude, econdbmica e social.

e Garantida das informacdes sobre os direifos e o processo do atendimento:
Todas as pessoas em situacdo de trdfico devem ser informadas durante todo
o processo de atendimento do processo judicial (quando houver) e sobre seus
direitos. As informacdes devem utilizar uma linguagem simples, adequada e
compreensivel, facilitando a compreensdo da pessoa em situacdo de trdafico.

e Confidencialidade e direito a privacidade: Deve ser preservada a
confidencialidade da identidade da pessoa, assim como a informacdo
obtida como consequéncia do processo da assisténcia (enfrevistas, grupos
de apoio, entre outros).

e Seguranca e protec@o: Aspessoasem situacdo de trafico devem tergarantia
de seguranca e de sua protecdo. Para tanto € fundamental elaborar uma
avaliacdo das ameacas e riscos que determinem as medidas de seguranca
necessarias, tanto no pais de origem como no pais de destino.

e Assisténcia individualizada: Cada pessoa em situacdo de trdfico tem
necessidades especiais e especificas levando em conta varias caracteristicas
especiais: Sexo; idade; preferéncia sexual; nivel socioeconémico; tipo de
exploracdo a que foi submetida; etnia; nacionalidade; religiGo; condicoes
especificas de saude; a existéncia ou ndo de redes familiares e sociais de
apoio.

e Evitar a revitimizacdo da pessoa em situacdo de trdfico: A revitimizacdo
acontece quando uma pessoa que ja teve seus direitos vulnerados, em
funcdo de tersido pessoa em situacdo de trdfico, € novamente colocada em
situacdo de vulnerabilidade, seja pela acdo ou omissGo de uma instituicdo
e/ou de terceiros.

60 OIM. Guia de assisténcia a victimas de la frata de personas em Colombia.2006. UNODC. Nifos, ninas y
adolescentes victimas de la trata de personas y expplotacion sexual/laboral. Manual de Procedimiento Penal y
Proteccion Integral. 2007.




3.2- Procedimentos

A ASBRAD recomenda que o Atendimento Humanizado em situacdes de trdfico de pessoas
compreenda cinCo passos:

ABORDAGEM

INICIAL ENCAMINHAMENTOS

MONITORAMENTO

3.2.1. Abordagem Inicial

3.2.1.1 Como identificar uma situagao de trafico de pessoas?

Uma situacdo de frdfico de pessoas pode ser identificada nas mais diversas ocasioes,
por profissionais especializados ou pelo publico em geral. Unidades de pronto atendimento de
saude podem, por exemplo, ser a porta de entrada de um caso. Da mesma forma, um Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Conselho Tutelar, a Defensoria PUblica, a Igreja,
uma ONG entre outros. Por esta razdo, todos os membros da Rede de Enfrentamento d Violéncia
Contra a Mulher devem estar atentos e reconhecer alguns indicadores de ocorréncia desse crime.

3.2.1.2 Indicadores do Trafico de Pessoas®!

61 O Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) desenvolveu uma lista de indicadores
para ajudar autoridades policiais e o publico em geral a identificar uma possivel pessoa em situagdo de trdfico.
Disponivel em: www.unodc.org/documents/numan-trafficking/HT_indicators_S_LOWRES.pdf. Existe também um
interessante frabalho sobre indicadores e a identificacdo de frabalho forcado e TSH feito pela Organizacdo
Internacional de Trabalho (OIT) e a Autoridade portuguesa de Condicdes de Trabalho. Disponivel em: http://
www.act.gov.pt/(pt-PT)/crc/PublicacoesElectronicas/Documents/Trabalho_forcado_e_trafico_de_pessoas.pdf.



INDICADORES GERAIS

AS PESSOAS QUE FORAM
VITIMAS DE TRAFICO PODEM:

- acreditar que tém de trabalhar
contra sua vontade;

- mostrar sinais de que alguém estd
controlando seus movimentos;

-desconfiar das autoridades;

- atuar como se tenham recebido
instrucoes de outra pessoaq;

- permitir que outros falem por eles
quando alguém lhes dirija a pala-
vra diretamente;

- ndo ter dias livres;
- ter uma inferacdo limitada ou

nula com a sociedade, de modo
geral.

EXPLORAGAO SEXUAL

AS PESSOAS QUE TEM SIDO OBJETO
DE TRAFICO PARA FINS DE EXPLO-
RACAO SEXUAL PODEM:

- frabalhar muitas horas por dia ou
ter poucos ou henhum dia livre;
- dormir onde trabalham;

- ndo estar de posse de documen-
to de identificacdo civii como o
passaporte;

As seguintes situacdes também
podem indicar que as pessoas
tém sido objeto de trdfico para fins
de exploracdo sexual:

- hd evidéncias de que em ca-
sas de prostituicdo prostitutas scdo
obrigadas a terem relacdes sexu-
ais sem protecdo e/ou violentas;

- hd anuncios de casas de prosti-
tuicdo ou outros estabelecimentos
que oferecem os servicos de mu-
Iheres de determinada origem ét-
nica ou nacionalidade.

CRIANGAS

AS CRIANCAS QUE FORAM
VITIMAS DE TRAFICO PODEM:

- parecer intimidadas e comportar-se
numa forma que ndo corresponde ao
comportamento tipico das criancas
da sua idade;

- executar trabalhos que ndo sdo
apropriados para criangas.

As seguintes situacdes também po-
dem indicar que criancas tenham
sido objeto de trafico:

- A presenca de roupas infantis, em
locais onde ocorram trabalho manual
ou sexudal;

- A afirmacdo por um adulto que “en-
controu” uma crianca ndo acompa-
nhada.

EXPLORAGAO LABORAL

AS PESSOAS QUE SAO OBJETO DE TRAFI-
CO PARA FINS DE EXPLORACAO LABO-
RAL SAO GERALMENTE OBRIGADAS A
TRABALHAR EM SETORES COMO:

- agricultura, construcdo, lazer, servicos
e manufatura (oficinas clandestinas).
As pessoas que tém sido objeto de trd-
fico para fins de exploracdo laboral
podem:

- viver em grupos nos mesmos lugares
em que trabalham;

- ndo estarem vestidas adequada-
mente para o frabalho que fazem/
auséncia de equipamentos bdsicos de
seguranca;

- ndo ter acesso livre aos saldrios;

- ndo ter contrato de trabalho;

- frabalhar em jornadas longas,
exfrapolando o estabelecido por lei;

- depender do seu empregador para
uma série de servicos, incluindo o trans-
porte e o alojamento;

- ter sua capacidade de movimento
reduzida.
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EXPLORAGAO DO
TRABALHO DOMESTICO

AS PESSOAS QUE TEM SIDO OB-
JETO DE TRAFICO PARA FINS DE
EXPLORAGAO NO SERVICO DO-
MESTICO
PODEM:

- viver na casa de uma familia;

- dormir num espaco comparti-
lhado ou impréprio;

- ser dadas por desaparecidas
pelo seu empregador apesar de
que ainda estejam vivendo com
ele;

- ndo abandonar nunca a casa
por motivos sociais ou fazé-lo ra-
ramente;

- n@do abandonar hunca a casa
sem o seu empregador;

- receber sé restos para comer;

- estar sujeitas a insultos, abusos,
ameacas ou violéncia de vdarios
fipos.

MENDICANCIA E OUTROS

AS PESSOAS QUE TEM SIDO OB-
JETO DE TRAFICO PARA FINS DE
MENDICANCIA OU EXECUCAO
DE OUTROS CRIMES PODEM:

- ser criancas ou adolescentes,
idosos (as) ou migrantes, pessoas
com deficiéncia que mendigam
em lugares publicos ou nos meios
de transportes puUblicos;

- ser criancas e adolescentes
vendendo bala, pano de prato
e adesivo em locais de grande
circulacdo (Trabalho Infantil);

- ser criancas ou adolescentes
que fransportam e/ou vendem
drogas ilicitas;

- ser criancas que se movimen-
tam em grandes grupos com al-
guns poucos adultos;

E importante observar:

- h& evidéncias de que o grupo
se movimenta por vdrias regides
para pedir dinheiro.




3.2.1. 3 A questao do consentimento

A Nova lei do trdfico de pessoas ndo trouxe em seu texto um destaque para a questdo
do consentimento na identificacdo de um caso de trdfico de pessoas. Contudo, o Protocolo de
Palermo determina que, configurando-se todos os elementos para a caracterizacdo (agcdo, meio,
fim), mesmo que haja consentimento total ou parcial da vitima, caracteriza-se o crime do trdfico
de pessoas. Entende-se pela vontade da vitima estar viciada (pelos meios utilizados), ela sofreu
violacoes de direitos e tem direito a protecdo especial.

Assim, mesmo que uma pessoa diga que concorda com determinada situacdo de
exploracdo, decorrente do frdfico de pessoas, hd a configuracdo do crime.

Esse modo de percepcdo é de suma importéncia para a garantia dos direitos das vitimas e
para compreensdo global do fendmeno. Muitas vezes, indicacdes de consentimento podem ter
impactos sobre a forma como a pessoa atendida pela rede de protecdo d mulher é percebida e
como suas acoes sdo interpretadas.

A compreensdo da irrelevancia do consentimento total ou parcial da vitima, quando
utilizado um dos meios indicados no Protocolo de Palermo, para conseguir o consentimento, é
importante, por exemplo, nos casos que envolvem o trdfico de mulheres para fins de exploragcdo
sexual.

Quando encontradas em tal situacdo, muitas vezes, essas pessoas sofrem preconceito
das autoridades publicas e sdo duplamente violadas em seus direitos: primeiro, por agueles que
obtiveramlucro, exploraram osseus corpos e subtrairam-lhesadignidade humana; e, posteriormente,
por aqueles que deveriam protegé-las, mas que as criminalizam por ndo compreenderem que ali
houve uma situacdo de exploracdo, muitas vezes, antecedidas de coercdo, e/ou engano, e/
ou abuso da situacdo de vulnerabilidade e que, por essa razdo, sdo vitimas de um crime e ndo
autoras ou coautoras dele.

A mesma légica também se aplica as situacdes de trafico para fins de trabalho escravo. No
Brasil, por exemplo, tornou-se frequente a identificacdo de casos de trafico de cidaddos de outros
paises latinos para o municipio de Sdo Paulo. Essas pessoas sdo atraidas por falsas promessas.
Migram de forma irregular, para realizar tfrabalhos em confeccdes de roupas, mas acabam
submetidas a situacdes de jornadas exaustivas de trabalho, em condicdes degradantes, sem
o devido pagamento de direitos trabalhistas e, algumas vezes, mantidas em cdrcere privado,
torturadas e abusadas sexualmente.

Uma vez encontradas pelas autoridades, esses (as) trabalhadores (as) ndo se reconhecem
como vitimas: seja porque migraram voluntariamente em busca de oportunidades, seja porque
sabiam de suas condicdes de iregularidade documental ou porque a situacdo em seus paises de
origem é tdo ruim que preferem aquela condicdo de precariedade ao retorno & vida anterior.

Todavia, como salientado, cabe das autoridades a sensibiidade de perceber que dli
estdo sendo cometidos crimes que ferem as leis brasileiras e tratados internacionais de Direitos
Humanos e que a vitima possui direitos que estdo sendo violados, os quais devem ser reparados,
independentemente de sua percepcdo da violagcdo e de sua voluntariedade, precisam ser
protegidos®.

Ressalta-se que em casos de violéncia de modo geral é muito comum que vitimas ndo
se reconhecam como tais, em decorréncia dos fraumas sofridos, por medo de retaliacdes para
si ou seus familiares, pelo desconhecimento de seus direitos e até mesmo pelo sentimento de
vergonha. Definitivamente, ndo é simples reconhecer-se como vitima de engano, abuso, fraude,
dentre outros meios.

O Protocolo de Palermo leva em consideracdo que, para convencer uma vitima,
aliciadores, “gatos” ou “coiotes” (agenciadores do frafico de pessoas) utilizam-se das mais diversas
artimanhas, sendo as mais comuns promessas de uma vida melhor em outro pais ou regido,
trabalho bem remunerado, casamento, fama, viagens, carreiras de modelo e de esportistas, entre
outras. Deste modo, o consentimento parcial ou total da vitima ndo exime o autor do crime de sua

62 ROCHA, Graziella. Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo Contemporéneo nas perspectivas dos tratados
internacionais e da legislacdo nacional. In: A Universidade Discute a Escraviddo Contempordnea: prdticas e
reflexdes. Ed. MAUAD, Rio de Janeiro, 2015.
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responsabilidade e ndo impede o Estado de acusa-lo (UNODC, 2013).

Ressalta-se que em casos de violéncia de modo geral é muito comum que vitimas ndo
se reconhecam como tais, em decorréncia dos fraumas sofridos, por medo de retaliacdes para
si ou seus familiares, pelo desconhecimento de seus direitos e até mesmo pelo sentimento de
vergonha. Definitivamente, ndo é simples reconhecer-se como vitima de engano, abuso, fraude,
dentre outros meios.

O Protocolo de Palermo leva em consideracdo que, para convencer uma vitima,
aliciadores, “gatos” ou “coiotes” (agenciadores do frafico de pessoas) utilizam-se das mais diversas
artimanhas, sendo as mais comuns promessas de uma vida melhor em outro pais ou regido,
trabalho bem remunerado, casamento, fama, viagens, carreiras de modelo e de esportistas, entre
outras. Deste modo, o consentimento parcial ou total da vitima ndo exime o autor do crime de sua
responsabilidade e ndo impede o Estado de acusa-lo (UNODC, 2013).

3.2.1.4. Fatores de risco ao trdfico de pessoas®®

O trafico de pessoas é em si sé uma forma de violéncia. Contudo, a maioria das vezes, este
crime é antecedido por uma série de outras violéncias, que enfraquecem os sujeitos e acabam
como facilitadores para a sua ocorréncia. O entendimento da histéria pregressa de uma pessoa
em possivel situacdo de trafico é essencial para a realizacdo de um Atendimento Humanizado.
Nesse sentfido, apesar de a pobreza ser o mais forte indutor de risco, ndo sdo apenas as Pessoas
pobres e extremamente pobres que estdo suscetiveis a essa violéncia. Orisco pode se dar por
razdes sociais, econdmicas, culturais ou educacionais, dentre outras. Pode ser induzido também
por uma situacdo pessoal, sociocultural, geogrdfica ou, até mesmo, circunstancial.

» Orisco pessoal pode ser uma fragilidade fisica ou psicoldgica, o estabelecimento de relacdes de
afetividade com o perpetrador € um exemplo disso.

» O risco sociocultural estd impregnado a grupos sociais especificos, tradicionalmente fragilizados
diante do todo da sociedade. Correlaciona-se as dimensdes de género, orientacdo sexual, origem
social, procedéncia, raca, etnicidade e faixa etdria.

» O risco geogrdfico pode se dar, por exemplo, para grupos de migrantes que encontram-se
socialmente, culturalmente ou linguisticamente isolados. Ou ainda localizados em regides de
conflitos, necessitando de uma migracdo forcada, como € a condicdo de grupos de refugiados.

» Orisco circunstancial pode estar relacionado com o desemprego ou dificuldades econémicas,
por exemplo.

Estes sdGo, portanto, alguns elementos que devem ser observados quando da identificacdo de
possiveis casos de trafico de pessoas:

* Exclusdo social e pobreza;

* Desrespeito de género ou etnicorracial;

* Violéncia doméstica;

* Abuso sexual intrafamiliar;

* Exploracdo Sexual;

* Homofobia e fransfobia;

» Xenofobia;

* Auséncia de politicas puUblicas de promogdo social; e

» Auséncia de politicas publicas de atendimento as vitimas de violéncia.

63 Traduzido e adaptado de: UNODC. Ninos, ninas y adolescentes victimas de la trata de personas y
expplotacion sexual/laboral. Manual de Procedimiento Penal y Proteccion Integral. 2007.



3.2.1.5 O cuidado para nao estigmatizar determinados
grupos sociais

Aidentificacdo de fatores pessoais e conjunturais que compdem uma situacdo de trdfico de
pessoas deve ser realizada por profissionais da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Contudo, estes (as) devem tomar cuidado para ndo cairem na armadilha da estigmatizacdo de
determinados grupos sociais, negligenciando o Atendimento Humanizado.

Cuidados para nao estigmatizar:

’ Profissionais do sexo: No Brasil, a prostituicdo voluntdria de adultos ndo se configura
como crime e sim, como uma ocupacdo. A atividade estd incluida na Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes do Ministério do Trabalho (MTb), sob o cddigo 5198-05. O que a legislacdo penal
brasileira criminaliza é a exploracdo econémica da prostituicdo de outrem. E importante que
profissionais da rede ndo ajam com atitudes discriminatérias contra essas profissionais. A rede deve
entender as diferencas entre: prostituicdo voluntdria a exploracdo sexual, por exemplo, e ndo
considerar que toda profissional do sexo é necessariamente uma vitima do tréfico de pessoas. Ou
de negligenciar um Atendimento Humanizado a uma profissional do sexo, em decorréncia da sua
profissdo.

A ASBRAD vivenciou diversas situacoes de
mulheres que foram negligenciadas no
atendimento na rede de protecdo, pelo
fato de serem prostitutas. O preconceito e a
negligencia sdo evidenciados em frases como:

“-Mas, ela ndo era puta?
-N&o migrou porque quis?
-Estd reclamando de qué”?e

ESSE PRECONCEITO E AINDA MAIS
AGRAVADO NO ATENDIMENTO
AS MULHERES TRANS!

‘ Travestis e Transsexuais: A rede deve conhecer as particularidades dessa populacdo e tratd-
la com respeito, sem realizacdo de julgamento moral. SGo muitos os casos registrados na ASBRAD,
por exemplo, de maus tratos, atos discriminatérios, de inadmissdo e deportacdo de pessoas pelo
simples fato de uma identidade de género diferente dos padrdes sociais estabelecidos.

O Atendimento Humanizado deve sempre garantir o direito ao uso do home social. A pessoa
atendida deve ser tfratada pelo género com o qual se identifica. A rede deve zelar para que termos
pejorativos como “traveco” ndo sejam utilizados em todas as etapas do Atendimento Humanizado,
inclusive entre os memlbros da equipe para se referir & pessoa que recebeu o atendimento.

N&o custa lembrar que:

- Nem toda mulher (cis ou trans) que passou por uma situacdo de trdfico de pessoas é
prostituta;

- Nem toda prostituta (cis ou trans) que viaja para o exterior, ou sai do interior para a capital,
é vitima do tréfico de pessoas;

- Uma prostituta (cis ou trans) pode ser vitima de trdfico de pessoas, explorada em suas
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’ Mulheres migrantes e refugiadas: Uma mulher em situacdo migratdria irregular ou refugiada
estd em uma situacdo de fragilidade. Seja em decorréncia da dificuldade ocasionada pela falta
de documentos, pelas diferencas culturais, pela auséncia de protecdo social bdsica?4, distGncia
da familia ou do cuidado sozinha com os filhos, dentre outros fatores. A rede deve dar atencdo
a essa populacdo, observando se, atrelado as dificuldades primdrias identificadas, hd, ou ndo,
uma possivel situacdo de exploracdo sofrida no caminho para o Brasil ou durante o processo
de adaptacdo no pais. Confudo, mulheres migrantes e refugiadas ndo devem ser de antemado
tratadas como vitimas do trdfico de pessoas, antes da realizacdo de uma escuta qualificada.
Esse tratamento pode ser revestido de boa vontade, mas acabar por se tornar um seleiro de
preconceitos que ird atrapalhar o acesso dessas mulheres aos servicos publicos.

Relembrando o conceito:

Refugiados e refugiadas sdo pessoas protegidas internacionalmente, que se encontram
fora do seu pais por causa de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, opinido politica, participacdo em grupos sociais ou violacdo generalizada de
Direitos Humanos e que ndo possam (ou Nndo queiram) voltar para casa.

A Convencdo da ONU sobre Refugiados de 1951 e seu Protocolo (1967) sGo os fundamentos
da protecdo de refugiados em que se baseiam inUmeras leis e praticas internacionais. No
Brasil, a matéria é regulada pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997¢, que criou o Comité
Nacional para os Refugiados (Conare)%.

A pessoa busca refugio e o estatuto que obtém é o de refugiado. O reconhecimento da
condicdo de refugiado (a) € um ato declaratério e ndo constitutivo; se € um(a) refugiado ()
é porgue reune todas as condicdes previstas na Convencdo de 1951 e /ou outros instrumentos
legais aplicaveis.

Refugiados(as) fogem de seus paises de origem por causa de fundado temor de perseguicdo
ou violéncia e pela falta de protecdo estatal. Essa fuga pode se dar no contexto dos
movimentos migratdrios mistos, viajando com outras pessoas com as mais diversas motivagoes.

Nos paises de destino, muitas vezes, o risco de detencdo e devolucdo ao pais de origem é o
mais grave que os refugiados enfrentam.

DEFINICAO DE REFUGIADO (a) NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
NAo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunst@ncias descritas No iNciso
anterior;

il - devido a grave e generalizada violacdo de Direitos Humanos, € obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.
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64 Entende-se por protecdo social bdsica aquele que tem como objetivos prevenir situacdes de risco pormeio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios.

65 Lei disponivel em: http://mwww justica.gov.or/seus-direitos/estrangeiros/refugio. Acesso em: 10/02/2015.

66 O CONARE - Comité Nacional para os Refugiados € o érgdio colegiado, vinculado ao Ministério da Justica,
que reune segmentos representativos da drea govemamental, da Sociedade Civile das Nagdes Unidas (ACNUR).
Tem por findidade anaiisar e decidir todos os pedidos de refugio no Brasi. E também o érgdo encaregado de
formular a politica sobre refugio no Brasil e crior noras que esclarecam os termos dalei de refUgio (Lei n° 9.474/97).
Art. 12 — Compete ao CONARE: | — andlisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicdo de refugiado; Il — decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex oficio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condicdo de refugiado; lll-determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo
de refugiado; IV —orientar e coordenar as acdes necessdrias ¢ eficéicia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados; V — aprovar instrucdes nomativas esclarecedoras A execucdo da Lei 9.474/97. .



‘ Mulheres indigenas: Por dificuldades multiplas, tais como: a distncia geogrdfica; o idioma;
a ndo compreensdo dos direitos assegurados; por medo, etc., mulheres indigenas acabam
tendo dificuldades de acesso aos servicos publicos. Profissionais que atuam em dreas onde estdo
localizadas comunidades indigenas devem ter um olhar cuidadoso sobre essas mulheres, inclusive
realizando Busca Ativa e fazendo agdes de prevencdo ao tréfico de pessoas e outras formas de
violéncia, como a doméstica. A condicdo de indigena ndo deve ser usada como razdo para
recursa do Atendimento Humanizado. As diferencas culturais ndo sGdo empecilhos para que
mulheres indigenas tenham conhecimento de seus direitos e das possibilidades de protecdo social
nas suas comunidades e fora delas?’.

‘ Mulheres “mulas” do trafico de drogas: A questdo das mulheres presas pelo trdfico
de drogas ainda é bastante sensivel e muitos profissionais da rede acabam negligenciando o
Atendimento Humanizado e a devida atencdo a essas mulheres. Contudo, ao ter contato com
mulheres presas pelo narcotrdfico € importante identificar se ocorreram fatores de vulnerabilidade
que antecederam a situacdo de tréfico de drogas e perceber se existem indicios que a mulher
atendida, tenha vivido uma situacdo de trdfico de pessoas. Se ela sofreu ou sofre ameacas; se foi
aliciada com base em falsas promessas ou engano, se sua familia estd ameacada, entre outros
elementos que se relacionam ao tréfico de pessoas abordados nesta cartilha.

A ONU, em 2010, recomendou as Regras das Nac¢des Unidas para o fratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, também chamadas de
Regras de Bangkok. O documento traca diretrizes para o fratamento de mulheres presas e de
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Essas regras sGo inspiradas por
principios contidos em vdrias convencoes e resolucoes das Nacdes Unidas e estdo, portanto, de
acordo com as provisoes do direito internacional em vigor.

67 A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) é responsdvel por proteger e dar suporte aos indios, promovendo
politicas de desenvolvimento sustentdvel das populacdes indigenas. As finalidades da FUNAI englobam o
acompanhamento de agcdes que visem a protecdo salde e educacdo do povo indigena, a divulgacdo das
suas culturas, além da realizacdo de pesquisas para recolha de dados estatisticos sobre a populacdo indigena
no Brasil. Também faz parte das obrigacdes da FUNAI garantir que haja participacdo dos povos e organizacoes
indigenas em programas do Estado que definem politicas a seu respeito. A FUNAI tem como missdo promover
e proteger os direitos dos indios, preservando as suas culturas, linguas e tradicdes, além de monitorar as suas
terras para impedir ataques de madeireiros, garimpeiros e outros, evitando prdticas de usurpacdo das riquezas
que pertencem ao patriménio indigena e que colocam em risco a preservacdo das comunidades. De acordo
com o Decreto N° 7.778, de 27 de Julho de 2012, que aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em ComissGo e das Funcdes Gratificadas da Fundacdo Nacional do indio, a Funai tem por finalidade entre
outros: | - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido; (...) b) respeito ao cidaddo
indigena, suas comunidades e organizacdes; (...) €) garantia da protecdo e conservacdo do meio ambiente nas
terras indigenas; f) garantia de promocdo de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos indigenas; (...) V
- monitorar as acoes e servicos de atencdo a salde dos povos indigenas; (...) IX - exercer o poder de policia em
defesa e protecdo dos povos indigenas

68 Regras de Bangkok Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas € medidas ndo
privativas de liberdade para mulheres infratoras. O documento traga diretfrizes para o tratamento de mulheres
presas e de medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Documento disponivel em:
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3.2.1.6. Como acessar uma pessoa em possivel situagdo
de trdfico?

Qualqguer servico publico, ou uma instituicdo privada, podem ser locais de identificacdo
das situacdes de violéncia, entre elas o trafico de pessoas.

Assim, qualquer servico pode ser considerado uma porta de entrada de um caso, devendo
estar preparado para: identificar; atender e encaminhd-lo.

A abordagem inicial € fundamental para fazer um acolhimento humanizado (atencdo e escuta
qualificada) e, a partir dele, identificar demandas e indicios de trafico que orientardo as proximas
fases.

Todas as pessoas que chegam aos servicos por situacdes de violéncia e principalmente as
vitimas do tréfico de pessoas estdo, de alguma forma, fragilizadas e por isso precisam de atencdo
e orientacdo sobre os seus direitos e os servicos disponiveis na regido.

Cada caso serd diferente do outro e cada pessoa demandard servicos, atendimentos
e respostas diversas. Profissionais devem estar preparados (as) para ajudar a essas mulheres a
identificarsuas necessidades mais urgentes, prestar orientacdes e os encaminhamentos necessdrios.

Um aspecto importante que deve ser levado em conta € o espaco onde a abordagem
inicial se realiza a uma potencial mulher em situacdo de trdfico de pessoas. O local deve permitir a
privacidade necessdria para uma conversa mais aprofundada, que garanta respeito e seguranca.

3.2.1.7. Como readlizar Busca Ativa?

O trabalho de Busca Ativa refere-se a uma possibilidade de acdo por parte dos servicos na
intfencdo de identificar demandas invisiveis até aguele momento. Trata-se de uma acdo proativa
dos servicos, lancando-os a busca de potenciais pessoas em situacdo de trdfico, ao invés de
esperar que elas cheguem até os servicos.

A Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) possui um conceito de
Busca Ativa referindo-se ao trabalho de campo ou trabalho de rua, especialmente realizado por
educadores sociais, educadores de saude, profissionais de servicos de saude, assistentes sociais,
entre outros, que atuam em locais estratégicos fazendo a abordagem direta do seu puUblico-alvo®.

O trabalho de Busca Ativa refere-se & acdo desenvolvida pelos servicos para identificar
potenciais situacdes de trafico de pessoas. Por exemplo, um servico que atenda situacdes de
violéncia sexual pode desenvolver Busca Ativa nos locais onde hd indicios de exploracdo sexual,
nos locais de maior fluxo de pessoas, como rodovidria, portos fluviais, acessos de fronteira, regides
de alta movimentacdo noturna de lazer, nas beiras de estradas, entre outros.

A experiéncia da ASBRAD, no Posto de Guarulhos, na ufilizacdo da Busca Ativa para a
prevencdo e identificacdo de casos de trafico € considerada uma experiéncia exitosa. Em onze
anos de trabalho conseguiu atender e identificar essas situacdes em conversas informais, em acoes
de panfletagem e rondas realizadas no aeroporto’.

Sabe-se que cada servico tem suas especificidades de atendimento, mas vale frazer
essa metodologia para que possa ser adaptada, na mediada do possivel, para toda a rede de
protecdo a mulher. A Busca Ativa pode desempenhar um papel crucial para identificacdo de
pessoas que necessitem algum apoio, por parte da rede de servicos locais. Deve ser realizada
construindo relacdes de confianca com o publico em situacdes de vulnerabilidade.

Uma estratégia pararealizar a Busca Ativa pode ser a distribuicdo de materiais de prevencdo
como panfletos, bdtons, folhetos, cartdes de identificacdo dos servicos, entre outras acdes.
Alguns cuidados devem ser ftomados pelos (as) profissionais que realizam Busca Ativa:

* Estar devidamente identificado como profissional do servico (utilizar crachd, camisa com
identificacdo);

69 OCDE. Disponivel em: hitp://www.oecdHiorary.org/. Acesso em:20/12/2015.
70 MINISTERIO DA JUSTICA. Sistematizacdo da experiéncia de um ano de funcionamento do posto. Brasiia.2007.



e Demonstrar uma atitude receptiva ao acolhimento;
* A abordagem deve ser discreta, ndo se utilizando de questiondrio escrito, no primeiro momento.

* Perguntas devem ser feitas no sentido de se obter as informacdes necessdrias para identificar
quais pessoas deverdo ser assistidas em um atendimento qualificado, no servico.

A ASBRAD recomenda a utilizacdo de um roteiro com perguntas simples, que pode ser
adaptado para todos os servicos que realizam Busca Ativa. E importante que essas perguntas
sejam decoradas e que se tenha uma atitude de respeito com a pessoa a ser abordada:

Exemplos de perguntas para arealizacdo de Busca Ativa:

1-Por que asenhora veio para cd2 Qual foi a proposta

ATENGAU que te fizeram? (Atencdo p/ promessas mirabolantes,
" com altos beneficios).

BUSCA ATIVA NAU E SlNﬁNlMU 2- Qual o seu destino final/ para onde a senhora estd

indo?¢

DE |NVEST|GAGA[] A BUSCA 3- Como conseguiu o seu passaporte/visto?

4- Quem pPagou as suds passagens?

ATNA SUMENTE PUDE SER 5—. A senhora possui diyidos COm as pessoas que te
REALIZADA EM UM AMBIENTE ARt o e

SEGURO PARA A EQUIPE. 7- Alguém te machucou?

8- A senhora estd com medo?

9- A senhora quer falar com a sua familia? Tem medo
que algo aconteca com a sua familia®?

10- O que eu posso fazer para te ajudare

Durante uma Busca Ativa é possivel também atuar na prevencdo, como, por exemplo,
com a entrega de material grdafico sobre os temas trafico de pessoas e viagem segura e ainda
mantendo o didlogo com as pessoas abordadas.

3.2.2 Acolhimento

A aproximacdo inicial dd-se o nome de “acolhimento”. Quando hd a aceitacdo
do atendimento pela pessoa abordada. O acolhimento deve ser realizado na estrutura
do servico, a ndo ser que por algum motivo a pessoa, a ser atendida, ndo possa
comparecer’!,

Deve ter como objetivo a escuta qualificada, que possibilite identificar possiveis
violacoes de direitos, compreender as demandas da atendida, preencher a ficha de
atendimento e garantir os encaminhamentos a rede de servicos e de politicas publicas de
protecdo (assisténcia social, saude, juridica, habitacional, entre outras).

O preenchimento da ficha de atendimento é fundamental, mas pode dificultar a
aproximacdo e acolhimento da pessoa atendida. Recomenda-se que a equipe decore
pontos de ficha como roteiro da conversa e posteriormente descreva isso em um relatdrio
interno.

Nesse sentido € importante que os(as) profissionais do servico tenham familiaridade
com a ficha, conhecendo seus pontos e questoes.

71 MINISTERIO DA JUSTICA. ANJOS, Verdnica dos. Guia de Atendimento para a Rede de NUcleos e Postos.
Ministério da Justica, 2013. Disponivel em: http://www justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrenfamento/Atendimento%20/guiade-2.pdf . Acesso em: 10/02/2016
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3.2.2.1. A escuta quadlificada

A utilizacdo da escuta qualificada como uma ferramenta do atendimento feito as
pessoas que sofreram algum tipo de violéncia, principalmente as pessoas em situacdo de
trafico é pensar na utilizacdo de uma ferramenta essencial na perspectiva do cuidado
como agado integral. Por meio dela € possivel a construcdo de vinculos, a producdo de
relacdes de acolhimento, o respeito & diversidade e a singularidade no encontro entre
quem cuida e quem recebe o cuidado’?.

A escuta qudlificada é entendida como sinbnimo de confianca e prontiddo e
respeito a singularidade da atendida. A escuta compreende na importéncia do sigilo com
algumas informacdes recebidas e na percepcdo de que nem ftudo deve ser redigido
no prontudrio, justamente para garantia da confianca com a pessoa que estd sendo
atendida.

A escuta qualificada reforca o atendimento individual e permite uma escuta
completa, com a devida atencdo a fala e aos sinais corporais da pessoa que vivenciou
a violéncia. A pessoa que estd sendo atendida deve sentir-se “ouvida”, de modo a criar
empatia com o (a) profissional que estd executando o atendimento.

Nos atendimentos é fundamentalrespeitar o tempo das pessoas vitimas de violéncia.
Deve-se levar em consideracdo que é muito dificil relembrar momentos violentos e que
essas experiéncias sdo revividas no ato da fala.

A seguranca passada pelo (a) profissional que estd realizando a escuta, assim
como da equipe, € necessdria para que sobreviventes de violéncia iniciem o processo de
fortalecimento pessoal, familiar, social.

3.2.2.2 Entendendo os danos fisicos e psicolégicos das
vitimas diretas e indiretas

Além da vitima direta do trédfico de pessoas, que necessita de assisténcia
psicossocial, as vitimas indiretas (familiares e amigos proximos) também necessitam apoio
e atendimento. Principalmente no transcorrer da situagdo vivenciada de tréfico, as vitimas
indiretas podem sofrer ameacas, represdlias ou até mesmo violéncias.

E fundamental o frabalho interdisciplinar e com varios servicos da rede para poder
atender tanto as vitimas diretas como as indiretas dessa violéncia.

Os efeitos perversos sobre a vida e a saude das pessoas em situacdo de trafico de
pessoas configuram-se como problema de saude publica.

Pessoas nessa condicdo sofrem diversos impactos e danos, dentre eles destacam-se:

Os danos fisicos: que podem ocorrer, dentre outras razdes, em decorréncia do
constrangimento ao uso de drogas, abortos forcados, privacdo de liberdade e exposicdo
as doencas sexualmente transmissiveis;

Os danos materiais: podem ocorrer com prejuizos de toda ordem; como a venda
de bens para a realizacdo de viagens; o endividamento e a extorsdo;

Os danos sociais: causados principalmente em decorréncia do isolamento e ruptura
com os lacos familiares; e

72 MAYNART WH, ALBUQUERQUE MC, BREDA MZ, JORGE JS. A escuta qudlificada e o acolhimento na atencéo
psicossocial. Disponivel em:  http://www scielo.br/pdf/ape/v27n4/1982-0194-ape-027-004-0300.pdf. Acesso em:
15/01/2016.



Os danos de cunho psicolégico: que acabam causando destruicdo da autoestima,
depressdo, tendéncias suicidas, dificuldades de interagir socialmente, entre outras
sequelas.

Em muitos casos, tendo em vista a crueldade, intensidade e duracdo do ocorrido,
pessoas que passaram pelo trédfico de pessoas demonstram a experiéncia vivida como
traumdatica, manifestando sentimentos de medo, raiva, pavor, fortes emocoes internas e
uma profunda dificuldade de ressocializacdo, o que demanda, especialmente, as redes
de Atencdo Especial da Assisténcia Social e do Sistema Unico de Sadde (SUS), uma busca
cooperada por assisténcia social, médica e psicoldgica.

Na prdtica, muitas vezes, essa busca revela-se como uma “via-cricis”. Seja pela
auséncia de capacitacdo dos (das) profissionais sobre os impactos do trafico de pessoas
em suas vitimas, seja na propria falta de estrutura no Estado para reconhecer e fornecer
meios para o tratamento digno das pessoas que passaram por essa situacdo extrema de
violacdo de direitos.

E comum que pessoas em situacdo de tréfico de pessoas desenvolvam, dentre
outros, o Transtorno de Estresse Pos-traumdtico, além de grande dificuldade em relatar
o ocorrido, apresentando confusdo, inclusive, quanto a cronologia dos fatos e quanto
aos seus sentimentos em relacdo aos perpetradores: ora apresentam édio em sua fala,
ora demonstram sentimento de carinho e até saudades, caracteristicas essas que se
assemelham a Sindrome de Estocolmo’s.

Em diversos momentos, a equipe da ASBRAD presenciou situacdes em que devido
as debilidades psicoldgicas, mulheres que passaram por situacdes de trafico de pessoas,
foram desacreditadas, sendo inclusive, confrontadas por autoridades publicas se as
suas histérias ndo haviam sido retiradas de um filme de Hollywood. Esse comportamento
pode agravar patologias e provocar uma situacdo de emergéncia psicolégica. Pode
desencadear transtornos dificeis de serem enfrentados.

E certo que o atendimento &s vitimas do trafico de pessoas requer um extremo
cuidado e sensibilidade por parte dos (das) profissionais que ali estdo para prestar-lhes
auxilio. Devem seguir pardmetros que incluem o conhecimento do conceito de trdfico de
pessoas e o estabelecimento de uma relacdo de confianca e respeito mutuo.

Profissionais que se deparam com esta populacdo, em especial com as mulheres
e meninas exploradas sexualmente, devem compreender que o tfratamento do trauma é
fundamental para o Atendimento Humanizado, para o desenvolvimento da resiliéncia e a
superacdo da violacdo sofrida.

3.3.0 Atendimento propriamente dito

Apds a etapa do acolhimento segue-se entdo para o atendimento propriamente
dito. E nesse momento em que se priorizam as informacdes e perguntas aprofundadas
sobre o caso sdo feitas, sempre de uma maneira respeitosa.

Novamente, a ASBRAD ndo recomenda a leitura de uma ficha/questiondrio no
momento do atendimento, mas que se mantenha uma conversa informal com a assistida.
Esse comportamento deve-se principalmente a percepcdo de que, muitas vezes, um
instrumental funciona como uma barreira em uma entrevista de ajuda, dificulfando a
criacdo de um vinculo de confianca, primordial em uma situacdo dessa natureza.

73 HINOJOSA, A.V. Sequestro de Personas y Sindrome de Estolcomo. Cuardermno del Instituto Vasco de
Criminologia. San Sebastian, n°7, 1993.
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O entrevistador deve comportar-se como ser humano na enfrevista, expondo
sua humanidade tanto quanto possivel. Ele ndo deve se comportar nem
como um boneco, nem como um técnico. Deve deixar de lado qualquer
mdscara, fachada do outro “equipamento profissional”, que crie barreiras
entre ele e o entfrevistado’™

Quando o (a) técnico (a) que estd fazendo o atendimento tem uma preocupacdo
muito grande em gerar relatério, hd o risco de focar menos nas necessidades da pessoa
assistida e nas medidas possiveis para ajudd-la.

Contudo, € primordial que apds o atendimento sejam tomadas providéncias para
registro e qualificacdo dos casos, de modo que informacoes importantes ndo se percam
e também para que se produzam dados e a melhor compreensdo das caracteristicas em
que o crime de trafico de pessoas ocorreu.

E fundamental pensar o atendimento para as pessoas que viveram situacdes de
violéncia, nas suas mais variadas modalidades, tendo como objetivos: acolher, receber,
salvar, cuidar, ouvir, escutar, respeitar, ou seja, ver as vitimas na sua completude. Assim, o
atendimento deve levar em conta a salude fisica, psiquica, familiar, comunitdria e social
da pessoaq.

Para que isso ocorra é essencial uma avaliacdo das circunsténcias concretas de
cada caso e um profundo entendimento do (a) profissional envolvido (a) em cada tipo de
atendimento’®.

A protecdo e promocdo dos Direitos Humanos das pessoas atendidas devem ser o
grande motivador dos atendimentos realizados pelos servicos. Com isso, restaurar direitos
violados, garantindo protecdo, assisténcia e promocdo dareinsercdo social dos atendidos.
Somente assim, é possivel pensar em se alcancar um atendimento exitoso. Na fase do
atendimento, realiza a Entrevista Técnica, onde se buscam compreender os fatores de
vulnerabilidade e o contexto em que a violéncia se desenvolveu. Recomenda-se que esta
entrevista seja feita sempre por uma dupla de profissionais.

A seguir, demonstra-se um modelo de roteiro de informacdes relevantes sobre casos
de trdfico de pessoas que pode ser agrupado ao modelo de registro da instituicdo que
estd operando o atendimento:

74 BENJAMIN, Alfred. A entrevista de ajuda. SGo Paulo-SP, Editora Martins Fontes, 1991.

75 ANJOS, Veronica dos. Guia de Atendimento para a Rede de NUcleos e Postos. Ministério da Justica,
2013. Disponivel em:  hftp://www justica.gov.or/sua-protecao/rafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/
Atendimento%20/guiade-2.pdf. Acesso em: 10/02/2016.



3.3.1.Modelo de Ficha de Atendimento’¢

ATENDIMENTO

PO (segundo indicios)

1-Trafico.
2-Migragdes.
3-Informacgéo/orientacéo

Cidade/estado/pais de origem:_ ]
Cidade/estado/pais onde foi encontrado(a):
Descreva rota percorrida:

Ocupacgédo quando recrutado(a)

()Trabalho formal ()Desempregado(a)/sem ocupacéo

()Trabalho informal ()Outros. Qual:__
()
()

Ndo se aplica
Sem informacgéo

( )Estudante

Se trabalhador(a) informal ou formal quando recrutado(a),
marque qual atividade exercida

()Trabalhador(a) doméstico(a) ( )Modelo

( )Trabalhador(a) rural ()Atleta

( )Cuidador(a) de crianca/idoso ()Gargom/gargonete em bar, restaurante

( )Profissional do sexo ou semelhantes

( )Dancarina(o) ()Camareiro(a) /arrumadeiro(a) em hotel, motel,
()Vendedor(a) (de loja) pousada ou semelhantes

( )Vendedor(a) (de rua)/ambulante ()Profissional de saldo de estética e beleza
()Operario(a) de industria ()Outros. Quais: .
()Costureiro(a) ()N&o se aplica

( )Trabalhador(a) da construgéo civil ()Sem informagéo

Relagao da vitima com aliciador

Amigo/colega/vizinho/conhecido
Cénjuge/companheiro/namorado

()
()
( )Parente
()
()
()

Superior hierarquico em ambiente de trabalho
Desconhecido
Sem informacao
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Motivagoes para migrar

)

)

JMelhoria da situacgéo financeira pessoal/da familia
)Wioléncia doméstica e/ou familiar
)Questoes familiares

JReuniégo familiar

JProcesso transsexualizador (transformagdes no corpo)
)Desejo de ter uma vida no exterior

)Desejo de ter uma vida em outra cidade brasileira
)Casamento/relacionamento afetivo

)Dependéncia afetiva

)Discriminagéao
JAmeacas. Quais:
JReflgio

)
)

Oferta/proposta feita pelo aliciador

Tratamento de saude
Tratamento estético

; ()Oferta de trabalho.
Q

JResidéncia no exterior (
) (
) (
(

(

ual
Relacionamento amoroso
Estudo

Residéncia em outra cidade do pais g
)Turismo
)
)

(
(
(
(
( Oferta de trabalho.
Qua Outros. Quais:
Sem informacao

Meio utilizado para o recrutamento

)Contato pessoal

JAnlncio em meios de comunicagéo

JAnUncio/ redes sociais na internet

JAgéncia de viagem

JAgéncia de emprego

JAgéncia de relacionamento

JN&o houve recrutamento, mas o uso de meio violento ou coercitivo
)Sem informacéo

(
(
(
(
(
(
(
(

Destino prometido Meio de transporte

~ ~ ()Aéreo
1-Intra-estadual OMaritimo
2-Interestadual ( )Fluvial
()Trem
( )Nacional ()Onibus
()Internacional ()Carro
()Sem informacéo ()Caminhéo
()
()




Meio utilizado para

controlar a vitima

()Violéncia fisica

()Violéncia psicoldgica /[ moral [ ameacas
()Violéncia sexual

()Falsas promessas / fraude

( J)Restrigéo a liberdade de circulagao

()Uso obrigatério de entorpecentes /alcool

( )Privagéo de alimentos e bebidas
()Documentos e/ou objetos pessoais retidos
( )Exigéncia de pagamento de “dividas”
()Horas excessivas de trabalho

()Outros. Quais:
()Sem informacéao

alidade

( )Exploragéo sexual ( )Prética de atividade criminosa
()Servidédo por divida ()Adogéo ilegal

()Trabalho em condigcdo analoga a de escravo ()Outros.

()Casamento servil Quais: .
()Remocgao de 6rgédos, tecidos ou partes do corpo ()Sem informagéo

Tempo que durou a exploragdo (anos, meses ou dias)!

I Sobre 2 Migragéo

Cidade/estado/pais de origem: ..
Cidade/estado/pais de destino:______ .
Descreva rota para chegar ao Brasil:

Ja migrou outras vezes:

1-Néao
2-Sim. Rotas:

3-Sem informacgao
Descreva a situagao:

Se bfaSI/eer(a) fO/.' ( )Retorno voluntéario

( )Nenhuma das anteriores
( )Deportacéo
()Inadmisséo

( )Expulséao
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Motivacao

()Oferta de Trabalho

( )Estudo

( )Melhoria da situagéo financeira pessoal/da familia
()Violéncia doméstica e/ou familiar

()Questoes familiares

( J)Reunido familiar

()Processo transsexualizador (transformac¢ées no corpo)
()Desejo de ter uma vida no exterior

()Desejo de ter uma vida em outra cidade brasileira
()Casamento/relacionamento afetivo

()Dependéncia afetiva

()Discriminagéao

( )Ameacas. Quais:

()Reflgio
()Outros. Quais:
()Sem informacgéo

Meio de transporte

Carro
Caminhao

Aéreo
Maritimo

Trem

[ Sem informacgéo
Onibus

() ()

() ()

E ;Fluvial E gAtravessou caminhando
()

Apds a concretizacdo do atendimento em si, parte-se para o encaminhamento. Ou
seja, apds a deteccdo do problema e da conversa com a pessoa em atendimento, parte-
se para o contato com a rede de retaguarda — de atendimento e/ou de repressdo e
responsabilizacdo — para onde a pessoa assistida poderd ser encaminhada, dependendo
de suas necessidades e anseios.

3.4. Encaminhamentos

3.4.1. As perspectivas da intersetorialidade;
interdiciplinaridade e multidimencionalidade’”’

Um aspecto essencial do Atendimento Humanizado estd na compreensdo que
nenhuma pessoa, 6rgdo ou instituicdo € capaz de realizar um trabalho qualificado, de
forma isolada de demais servicos da Rede de Enfretamento & violéncia. O Atendimento
Humanizado éinexoravelmente umtrabalho, intersetorial, interdisciplinar e multidimensional,
que ocorre obrigatoriamente em rede.

76 Adaptado de: MINISTERIO DA JUSTICA. ANJOS, Verdnica Fuxograma do processo de atendimento e
referenciomento da rede de NUcleos e Postos de ETP. Disponivel em: /www justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/redes-de-enfrenfamento/fluxograma.pdf. Acesso em: 13/03/2016.
77 TERESI, Verénica Maria. Guia de referéncia para a rede de enfrenfamento ao réfico de pessoas no Brasi /
Verénica Maria Teresi, Claire Healy. — Brasiia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Justica, 2012.
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3.4.1.1. Intersetorialidade

A intersetorialidade é entendida como uma estratégia de consolidacdo das
politicas publicas e do direito social, como forma de universalizacdo das politicas sociais
e de integralidade do atendimento, envolvendo transversalmente todas as autoridades
relevantes.

A intersetorialidade tem como desafio articular diferentes setores para a garantia
dos direitos das pessoas em situacdo de trafico e a punicdo de perpetradores, o que
deve ser garantido pela execucdo de multiplas politicas publicas gerais e especificas
criadas para o enfrentamento do trafico de pessoas. Permite ainda considerar as pessoas
em situacdo de trafico em sua totalidade, nas suas necessidades individuais e coletivas,
indicando que acdes requerem parcerias com outros setores, do dmbito da Educacdo,
Trabalho e Emprego, Habitacdo, Assisténcia, Servicos Policiais, entre outros.

3.4.1.2. Interdisciplinaridade

Com ainterdisciplinaridade é possivel realizar a interacdo entre disciplinas aparentemente
distintas que complementa o olhar e a formulacdo de um saber critico-reflexivo. Ela
possibilita o didlogo entre diferentes fontes de saberes relacionando-as entre si para a
compreensdo de uma realidade.

3.4.1.3.Mutidimensionalidade

Refere-se a necessidade de o fendmeno ser analisado por vdrias dimensdes. Este
modo de olhar certamente provocard as equipes a compreenderem melhor as demandas
de suas assistidas e a buscarem respostas multiplas.

3.4.2 Atuagcdo emrede

A atuacdo em rede que requer articulacdo, relacdes horizontais entre parceiros e
inferdependéncia de servicos para garantir a integralidade da acdo. Estd diretamente
vinculada a relacdes que podem ser constituidas voluntariamente ou obrigatoriamente,
interessadas ou inicialmente desinteressadas, mas certo que sdo simultaneamente
necessarias, Uteis e simbolicas’®.

E importante trabalhar em rede, para quebrar o circulo perigoso que
leva as pessoas a se fecharem numa redoma que impede a interacdo
necessaria para se unir forcas, numa corrente sdlida de efetivacdo dos
direitos. (Grupo de Agentes de Prevencdo — Programa Refazendo Lacos - S.
José dos Campos)

Trabalhar em rede remete a ideia de fios que correspondem as
relacdes entre sujeitos e organizacdes, que representam malhas e tecidos,
respectivamente. Até mesmo a ideia de nds nos leva a ideia de que cada
nd do tecido é estratégico e fundamental para sua totalidade: eles somente
formam um tecido quando estédo unidos entre si por fios e linhas. Fica claro que
possuem funcoes interdependentes: a unido e a sustentacdo sdo necessarias

78 LANNA, Marcos. Nota sobre Marcel Mauss e o ensaio sobre a dddiva. Revista Sociologia Politica, Curitiba,
n. 14, Junho, 2000
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para a formacdo do tecido. Da mesma forma que o corpo humano tem
diversas formas de tecidos, compostos e com funcoes diversas, os tecidos de
panos também se compodes de fios, essa imagem metafdrica se adéqua a

proposta metodoldgica do trabalho em rede” (traducdo nossal).

Trabalhar em rede pode apontar a necessidade de gerar aliancas frente a insuficiéncia das
iniciativas locais, regionais, nacionais e internacionais que requerem a complementaridade
de outra acdo, na mesma escala territorial.

Trabalhar em rede possibilita desenvolver da melhor maneira possivel nossas melhores

potencialidades e contar com outro ator para complementar o atendimento integral.
Possibilita articulagcdo entre Organizacdes Ndo Governamentais e governamentais, assim
como principalmente, articulacdo entre atores governamentais que complementam a
integralidade necessdria e exigida para um Atendimento Humanizado das vitimas de violéncia.
Muito mais do que a resolucdo dos problemas, as intervencdoes em Rede visam
mudancas das relacdes, por meio do compartihnamento das necessidades e do reforco das
ligacdes entre as pessoas e as instituicoes.

3.4.2.1 Modelo de Ficha de Encaminhamento?

Atendimento inicial oferecido

()Social

( )Psicoldgico

( )Juridico
()Outros. Quais:

Se ndo houve encaminhamento, marque a razao

() Perda de contato com a vitima

() Nao houve demanda de encaminhamento por parte da vitima

() Vitima recusou o encaminhamento

()0 atendimento foi realizado integralmente pela instituigédo

() A vitima veio a dbito

()N&o ha equipamento/servigo necessario.

()A instituicdo/servigo referenciado recusou o recebimento do caso.
() Outros . Quais?

Se houve encaminhamento, marque qual/quais

1-Néo 1.Recambio
2-Sim .
3-Outro

4-Sem informacgéo

Cidade/estado/pais de origem:
Cidade/pais de destino:

Foi financiado por:

()Orgao publico
( )Meios préprios
()Terceiros
()Sociedade civil

()Consulado/embaixada ()Conselho Nacional de Imigracéao
Qual: CNIG/ Departamento de Estrangeiros -MJ
()Instituigoes/programas para refugiados Instituicdo:_________ ...
( )Registro policial
Instituigéo: _______ .

80
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2.Servicos da Rede

( J)Acolhimento /abrigamento
( )Saude

()Trabalho e emprego
InStituiCa0: .
( )Habitacéo/moradia

Instituicdo: ...
( )Educacao
Instituicéo:

Atendimento especializado

( )Mulheres.
Instituigdo: .. ...
( )Diversidade sexual.

Instituigdo: _____ .
()Crianga adolescente.

Instituicdo: _______ ..
()Direitos humanos.

Instituicdo: ______
()Organizagéo da sociedade civil.

Qual

()Programa de protecéo. Qual:
()Outros. Qual:

3.4.3 Monitoramento e Acompanhamento dos casos

O monitoramento necessita de um profundo conhecimento da rede e uma boa
comunicacdo externa e interna da equipe de atendimento.

Para a readlizacdo do monitoramento € recomenddvel a construcdo de um
organograma com o fluxo da rede capacitada para atender casos de trafico de pessoas.
Essa tarefa exige o reconhecimento da rede e a permanente atualizacdo sobre qualquer
mudanca que possa ter havido e que poderia influenciarem um Atendimento Humanizado
a pessoa assistida.

Recomenda-se que o monitoramento/acompanhamento seja realizado por um
periodo de no minimo dois anos, dependendo da gravidade da situacdo.

Nd&o sGo raros 0s casos em gque pessoas em situacdo de trafico de pessoas e seus
familiares permaneceram ameacados por redes criminosas, sendo cobrados por falsas
dividas e tensionados de diversas maneiras.

Igualmente, sGo recorrentes as situacdes em que essas mulheres e suas familias ndo
conseguem quebrar ciclos intergeracionais de pobreza e violéncia e acabam submetidas,
mais de uma vez, a uma situacdo de trafico de pessoas. Essa reincidéncia pode ser
observada, por exemplo, nos casos de trafico para fins de tfrabalho andlogo ao de escravo,
em que os orgdos competentes resgatam vdarias vezes, os mesmos trabalhadores e as
mesmas tfrabalhadoras?'.

81 SHAHINIAN, Gulnara. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its
causes and consequences. Mission to Brazil. United Nations. General Assembly. Genebra, 2010.
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3.4.3.1 Modelo de Ficha de Monitoramento??

FICHA DE
MONITORAMENTO

( )Nao houve monitoramento.
Por que?

1-Até 12 encaminhamento. Data:

2-Até 22 encaminhamento. Data:
3-Até 32 encaminhamento. Data:

Contato feito com quem?

)Pessoa atendida

)Familiar da pessoa atendida

JResponsavel/ Conselho Tutelar (crianga/adolescente)
)Instituicao referenciada. Nome da pessoa contatada:

(
(
(
(

Siiclinile e D

Descreva:

Recomenda-se que os processos de Busca Afiva (descritos anteriormente) sejam
adaptados para a fase de monitoramento dos casos.
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CAPITULO 4
COMO FORTALECER UMA REDE DE
ATENDIMENTO AS MULHERES EM SITUAGCAO
DE TRAFICO DE PESSOAS E OUTRAS FORMAS
DE VIOLENCIA?

4.1. Reconhecimento das Competéncias Institucionais

Quando se pensa no trabalho em rede é fundamental definir as competéncias
institucionais de cada um dos atores. Conhecer o que cada ator que compde a rede
faz, traz nitidez das acdes que podem ser tomadas em cada caso concreto, agiliza o
encaminhamento, ajuda a ndo revitimizar a pessoa em situacdo de tréfico e garante o
monitoramento do caso na rede.

O primeiro passo a ser dado quando da construcdo de uma rede é juntar todos os
atores que devem/podem integrar a rede e identificar as competéncias institucionais de
cada um, identificando as potencialidades especificas
de cada um e verificando as lacunas de atendimento existentes.

4.2. Constru¢cao de Fluxo da Rede de Atendimento Humanizado

Para se trabalhar em rede é fundamental definir o Fluxo de Atendimento e dos
encaminhamentos e do monitoramento realizados.

O Fluxo € uma representacdo grafica/desenho que apresenta o caminho percorrido
por certo elemento (por exemplo, um documento, uma pessoq), por meio dos varios
departamentos ou servicos, indicando o tratamento que cada um vai lhe dando. Os
Conselhos Municipais de Direitos e as Comissdes Municipais podem ser espacos institucionais
interessantes para auxiliar na construcdo dessa rede e do fluxo, como nos exemplos a
seguir:

4.2.1. Modelo Fluxo de Atendimento Casos de Trafico de Pessoas®

Profissional se encaminha para receber/conversar com a pessod

ldentificacdo da demanda

Reqistro no livro de registro de atendimentos

—
Ll
()
=
=
cc
=]
(==
=T

Informar os proximos passos

83 Adaptado de: MINISTERIO DA JUSTICA ANJOS, Verdnica Fluxograma do processo de atendimento e
referenciamento da rede de NUcleos e Postos de ETP. Disponivel em: /www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-
de-pessoas/redes-de-enfrentamento/fluxograma.pdf. Acesso em: 13/03/2016.
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Definicdo da dupla para a entrevista
Conducdo da pessoa para a sala especifica

Narracdo do caso por parte da pessoa atendida

Avaliacdo se € caso de trafico de pessoas

= E TRAFICO NAO E TRAFICO
=
=
g - Fazer avaliacdo de riscos; - Fazer avaliacdo de riscos;
— |- Elaboracdo de diagndstico preliminar; - Registrar o atendimento em documento
=T - Elaboracdo de plano de acdo com apropriado;
pessoa atendida; - Verificar possiveis encaminhamentos.

- Passar orientacdo sobre registro policial;
- Encaminhar para orientacdo juridica;

- Finalizar o atendimento e preparar o
documento de encaminhamento;

- Preenchimento do formuldrio;

- Elaboracdo de relatério do caso;

- Abertura de pasta para o caso;

- Arquivamento do formuldrio na pasta.

E TRAFICO

Risco de morte Delegacia de Policia ou Ministério PUblico. Verificar a
possibilidade de protecdo policial e/ou encaminhamento
para Programas de Protecdo a Testemunha.

Demanda psicossocial CREAS, CRAS e demais redes locais.

Acolhimento/ Casa de passagem ou abrigo da assisténcia e
abrigamento demais redes locais.

Registro criminal Delegacia especializada/outra delegacia da PC, PF,

Trdfico internacional PF, Delegacia especializada/outra delegacia da PC

Demanda de justica Promotorias especializadas, MPE, MPF, DPE, DPU, Escritérios de
Universidades, OAB, ONGs

UBS, CAPs, ONGs

Saude fisica e mental

ENCAMINHAMENTOS

Recambio NUcleos Estaduais de Enfretamento ao Trdfico de Pessoas CREAS

Trabalho escravo MP, MPT, SRT, Defensorias, Pastorais, ONGs

Reinsercdo social e CRAS, CREAS, Sistema “S”, programas/projetos locais, ONGs
produtiva

REFERENCIAMENTO/

NAO E TRAFICO

Migracdo interna Rede assistencial, ONGs especializadas, Pastorais, servicos
pUblicos




Elaboracdo do documento para registro dos resultados do atendimento

Fazer contato com as instituicoes referenciadas

Fazer contato com a pessoa atendida

Registrar o resultado dos contatos realizados no documento elaborado

MONITORAMENTO

Arguivar o documento produzido nas pastas virtual e fisica do caso

O fluxo e os problemas de acesso e de manejo dos casos em cada nivel da rede
devem ser debatidos e planejados periodicamente, visando a criacdo de uma cultura
que inclua a construcdo de instrumentos de avaliacdo e monitoramento.

E imprescindivel a sensibilizacdo de gestores e gerentes das politicas publicas, no
sentido de propiciar condicdes para que os profissionais dos servicos de atendimento
possam oferecer atencdo integral as vitimas diretas e indiretas da violéncia.

Nas regides de fronteiras, a participacdo de organizagdes dos paises vizinhos na
rede de protecdo € essencial. O Protocolo de Palermo estabelece inclusive as bases da
promocdo da cooperacdo entre os Estados-partes para o alcance de seus objetivos.

Nesta perspectiva, os fluxos de atendimento devem ser construidos juntamente com
os paises fronteiricos, sobretudo naqueles que estdo localizadas populacdes indigenas.

Esse aspecto € fundamental para garantir que o atendimento as pessoas em
situacdo de trafico ocorra de acordo com as diretrizes propostas pela metodologia a ser
disponibilizada e disseminada para os demais paises que fazem fronteira com o Brasil.

Os pressupostos desse atendimento devem estar centrados na promocdo e
protecdo, sempre voltados ao interesse superior das pessoas em situacdo e trafico diretas
e indiretas, em especial, quando forem crianca e adolescentes.

4.3. Acoes para o Fortalecimento da Rede?*

4.3.1. Diagnéstico Local

Recomenda-se a realizacdo de Diagndsticos Locais que possibilitem conhecer as
realidades relacionadas com as violéncias existentes naquela drea geogrdfica, permitindo
definir os passos a serem tomados, os atores a serem contatados e criados (quando da
ausénciade servicos essenciais) para o atendimento dasnecessidades?®. Osprocedimentos
necessarios a protecdo integral devem estar intfegrados e arficulados entre si.

84 TERESI. Verbnica Maria. Guia de Atuacdo dos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante. Brasilia : Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Justica. (in prelo)
85 A Coordenacdo Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, da SNJ/MJ, produziu um estudo

que construiu pardmetros metodoldgicos para redlizar diagndsticos, que podem ser adaptados ao contexto
especifico de estado ou municipio. Apesar da proposta metodoldgica apresentada ter como objetivo
possibilitar o conhecimento sobre a realidade dos dados de trdfico internacional e interno de pessoas no Brasil e
a formulacdo de politicas publicas mais adequadas e responsivas ao fendmeno, ela pode ser adaptada para
outras realidades relacionadas com mobilidade humana e as violéncias resultantes dela. A experiéncia dessa
metodologia merece ser conhecida e adaptada ao nivel de estados e municipios. PEDRA, Aline. Metodologia
Integrada de coleta e andlise de Dados e informacdes sobre Trdfico de pessoas. Secretdria Nacional de
Justica e UNODC. 2012. Disponivel em: http://www justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrenfamento/metodologia-de-diagnostico-local-de-frafico-de-pessoas. Acesso em: 10/02/2016.
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4.3.2. Canais de Interlocucado

A formacdo e empoderamento dos Conselhos Municipais de Direitos; as Comissdes
Municipais e a construcdo de Forcas Tarefas ou Grupos de Trabalhos binacionais &
importante para melhoria da interlocucdo entre a rede de Atendimento Humanizado.
Esses sGo espacos institucionais podem auxiliar no fortalecimento da rede e do seu fluxo
de funcionamento. Algumas recomendacoes para melhoria da interlocucdo da rede:

* Mapear a rede de apoio existente e possivel e sua constante revisdo;

e Visitar atores da rede de apoio mapeada para estabelecer parcerias;

» Convocar e participar de reunides institucionais com atores da rede para
analisar, refletir e discutir casos de atendimentos;

* Realizar reunides entre as equipes técnicas dos servicos para a discussdo
dos casos atendidos. Discutir em grupo o atendimento dos casos auxilia na
fomada de decisées conjuntas e firma uma posicdo de equipe quanfo aos
atendimentos dos casos;

* Realizar capacitacdes entre as equipes técnicas levando profissionais que
auxiliem na formacdo;

* Criar e utilizarinstrumentos de coleta de informacdo (Ficha de Atendimento/
Ficha de Encaminhamento de Caso), monitoramento e sistematizacdo das
atividades desenvolvidas que sejam compreensiveis a todas as instituicoes
da rede. Elaborar relatdrios de monitoramento e avaliacdo das atividades
desenvolvidas;

* Aperfeicoar continuamente o atendimento e encaminhamento de casos.

4.3.3. Capacitacdo Periédica

As capacitacoes podem ser atividades desenvolvidas por todos os servicos que
compoem a rede. As capacitacdes sdo acdes que garantem formacdo especifica aos
atores que compdem a sua rede essencial de apoio e servem também como forma de
articular agcdes com estes mesmos atores. As capacitagcdes devem ser periddicas de modo
a garantir que mudancas nos quadros institucionais Nndo prejudiquem o trabalho em rede.

4.3.4. Campanhas

As campanhas podem ter diversos objetivos:

1. Chamar a atencdo da comunidade com vistas a dar visibilidade de uma
temdtica importante e especifica;

2. Colocar um problema em agenda, definindo solu¢cdes para o problema e
criando suportes para a sua resolucdo;

3. Reunir o esforco de pessoas e organizacdes para fazer a diferenca em
alguma temdatica;

4. Definir estratégias para atingir objetivos nos niveis local, regional, nacional
ou internacional®,

86 ONG VIDA. Voluntariado Intemacional para o Desenvolvimento Africano. Planejomento e Desenvolvimento
de uma Campanha. Disponivel em:http://vida.planetavida.org/wp-content/uploads/planeamento_campanha.

pdf. Acesso em: 10/12/2014



Alguns tipos de campanhas:

e Campanha para mobilizar e envolver pessoas, instituicdées em uma meta
comum, como, por exemplo, mobilizar pelo Dia Internacional contra o Trafico
de Pessoas e a Semana de Mobilizacdo;

» Pressionar os lideres de opinido, por meio de acées, como passeatas,
marchas, abaixo-assinados, campanhas online, exigindo acdes municipais,
regionais, estaduais, nacionais;

* Informar e educar pUblicos, como por exemplo, fornecendo informacées
para viajar de forma segura e evitar violacdes de direitos;

* Mudarcomportamentos e atitudes, pormeio de campanhas de sensibilizacdo
contra a xenofobia ou a discriminacdo, por exemplo.

Apds a definicdo do tipo de campanha é fundamental seguir os seguintes passos:

1. Andlise do problema da campanha;

2. DefinicGo dos objetivos;

3. DefinicGo da mensagem a ser transmitida;

4. Definicdo do publico-alvo;

5. Identificac@o de Parceiros;

6. Identificacdo de emissores- quem é fundamental para transmitir a
mensagemcée (Alguma instituicGo com credibilidade social);

7. Definicdo dos veiculos e dos meios- onde a campanha serd divulgada;
8. Definicdo do tempo - por quanto tempo serd divulgada?

9. Definicdo de recursos;

10. Avaliacdo da campanha- quais serdo os meios de verificacdo

4.3.5. Acoes de Prevengao

Quando se fala em acdes de prevencdo pensa-se em acdoes que podem ser

realizadas de forma pontual para ajudar na prevencdo de situacoes de violacdo de
direitos das pessoas em situacdes de vulnerabilidade, violéncias, tais como:

. Panfletagem de materiais que abordem: modalidades de violéncias,
informacodes sobre o trdfico de pessoas, entre outros. NGo é necessdrio que
todos os materiais sejam elaborados pelo servico que organiza a acdo. Uma
acdo interessante pode ser a de utilizar materiais elaborados por outros atores
da rede que trabalhem temas e publicos especificos:

. Ministrar palestras sobre violéncias, violacdes de direitos relacionados
com a mobilidade humana, trafico de pessoas, entre outros;
J Visitar atores da rede de apoio mapeada para estabelecer parceria.
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A prevencdo pode acontecer em trés momentos:

1- Antes do acontecimento da violéncia;

2- Quando o Atendimento Humanizado é prestado durante a ocorréncia
da violéncia e ela busca evitar o agravamento do fato, colaborando para
minimizar os efeitos;

3- Quando ja acorreu a violéncia e, neste caso, sua funcdo € evitar a
revitimizacdo da pessoa assistida atuar na reducdo de danos e fornecer

informacaodes sobre os direitos das vitimas.

Materiais para prevencdo:

Em muitas cidades do Brasil as acoes realizadas pela prépria rede, tais como:
capacitacoes, semindrios, reunides, visitas técnicas, podem ser ocasides que permitam a
entrega de materiais preventivos para o publico participante.

Os materiais elaborados devem conter as informacdes do servico, desde sua
localizacdo, hordrio de atendimento, telefones para contato, e-mail. Também podem
ser utilizados outros materiais de prevencdo elaborados por outros servicos para realizar
prevencdo. Nesses casos, recomenda-se que se anexe as informacdes de funcionamento
do servico quando da distribuicdo do material.

E interessante pensar em estratégias de articulacdo para elaborar materiais em
conjunto com outros atores da rede local, diminuindo ou até mesmo isentando de custos

a elaboracdo dos mesmos.

Exemplo de campanha articulada é o Movimento Gift Box Brasil realizado pela
ONG Stop the Traffik e parceiros locais como o NUcleo de Enfretamento ao Trdfico de Pessoas doEstado
do Rio de Janeiro e a Comissdo de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Municipio de Sdo Paulo.

Conheca essa experiéncia: www.stopthetraffik.org/brasil




4.4. Rede ideal x Rede possivel

4.4.1- Servigos Especializados

ASSISTENCIA
SOCIAL

SEGURANCA
PUBLICA

DELEGACIA
CASA ABRIGO ESPECIALIZADA DE
ATENDIMENTO A MULHER

CASA DE ACOLHIMENTO (DEAD)

PROVISORIO NUCLEO DE
LIGUE 180 .  ATENDIMENTO A MULHER

CENTRO ESPECIALIZADO EM DELEGACIA GIVIL
DE ATENDIMENTO A MULHER

JUIZADO UNII]AIJSEPSMM[]VEIS

ESPECILIZADO SERVIGO DE SAUDE

PROMOTORIA ESPECIALIZADO DE
ESPECIALIZADA VIOLENCIA

DEFENSORIA  SEXUALE
ESPECILIZADA DOMESTICA

JUSTICA SAUDE

E importante conhecer a Rede Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher, que
reune acoes e servicos de diversos setores (em especial, da assisténcia social, da justica,
da seguranca publica e da saude). Juntos esses servicos devem buscar construir um
sistema para ampliar e melhorar a qualidade do atendimento s mulheres em situacdo
de violéncia®. Entre as instituicoes e servicos essenciais estao?e:

87 PORTAL BRASIL. Rede de Atendimento. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2012/02/rede-de-atendimento. Acesso em: 18/03/2016.

88 Esses s&o apenas alguns dos servicos e instituicdes que compdem a rede de atendimento. E possivel
verificar os servicos existentes nacionalmente e por estados, o que garante identificar a rede possivel existente
em cada estado e/ou municipio. A Rede de Atendimento & Mulher estd disponivel em: http://www.spm.gov.br/
assuntos/violencia/rede-de-atendimento-a-mulher.
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Instituicdes e Servicos Especializados:

* Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMs) - realizam acdes de
prevencdo, apuracdo, investigacdo e enquadramento legal. Nas unidades é possivel
registrar Boletim de Ocorréncia e solicitar medidas de protecdo de urgéncia nos casos
de violéncia doméstica contfra mulheres, por exemplo. H& cerca de 300 delegacias
especializadas cadastradas na Rede que atendem em todo o Brasil.

» Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher-fazem acolhimento, acompanhamento
psicoldgico e social e prestam orientacdo juridica as mulheres em situacdo de violéncia.

» Casas-Abrigo- oferecem asilo protegido e atendimento integral (psicossocial e juridico)
a mulheres em situacdo de violéncia doméstica (acompanhadas ou ndo de filhos) sob
risco de morte. O periodo de permanéncia nesses locais € de 90 a 180 dias, durante o quall
as usudrias deverdo reunir as condicdes necessdrias retomar a vida fora das Casas-Abrigo.

» CRAS (Centros de Referéncia da Assisténcia Social) — unidade pUblica que desenvolve
trabalho social com as familias, para promover o bom relacionamento familiar, o acesso
aos direitos e a melhoria da qualidade de vida.

« Orgdos da Defensoria PUblica — prestam assisténcia juridica integral e gratuita &
populacdo desprovida de recursos para pagar honordrios de advogado e os custos de
uma solicita¢cdo ou defesa em processo judicial, extrajudicial, ou de um aconselhamento
juridico.

* Servicos de Saude Especializados para o Atendimento dos Casos de Violéncia Contra
a Mulher - contam com equipes multidisciplinares (psicodloga/os, assistentes socidais,
enfermeiras/os e medicas/os) capacitadas para atender os casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e contra a violéncia sexual.Nos casos de violéncia sexual, as
mulheres sdo encaminhadas para realizar exames e serem orientadas sobre prevencdo de
doencas sexualmente transmissiveis (DST) —incluindo o HIV — e da gravidez indesejada para
mulheres vitimas de estupro. Além disso, oferecem albrigo, orientacdo e encaminhamento
para casos de abortamento legal.

4.4.2 E quando faltam os Servigos Especializados?

Muitas vezes, a rede ndo estd estruturada com todos os servicos necessdrios para
realizar o atendimento a uma mulher em situacdo de trdfico de pessoas e outras formas
de violéncia.

As regidoes de fronteiras sofrem bastante com essa falta de estrutura e possuem
problemas especificos que contribuem para as dificuldades de prestacdo de servicos
e 0 acesso As politicas publicas das mulheres em situacdo de violéncia. Dentre tantas
dificuldades é possivel citar algumas?®:

* Auséncia de servicos pUblicos essenciais ao enfrentamento da violéncia;
 Dificuldades de reconhecimento de competéncias institucionais;

89 Essas dificuldades foram apontadas em entrevistas redlizadas pela equipe da ASBRAD com profissionais das
Redes de Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher nos 10 municipios contemplados no Projeto Fronteiras.



¢ Reduzido numero e baixa remuneracdo dos servidores pUblicos;

» Deficiéncia de infraestrutura dos servicos (exemplo: auséncia ou baixa
qualidade de redes elétricas, telefonia, internet, locais adequados, carros,
gasolina, dentre outros);

» Alta rotatividade e transferéncia de servidores publicos. O que dificulta o
reconhecimento e a interlocucd@o da rede.

e Dificuldade de acesso aos servicos prestados nas capitais, ocasionadas pela
distaGncia, pela precariedade das estradas e reduzida oferta de fransporte
publico;

e Dificuldade de articulacdo e cooperacdo com as redes dos paises
vizinhos, em decorréncia da auséncia de acordos bilaterais de atuacdo e de
reciprocidade entre os paises;

* Auséncia de reconhecimento da qualidade de cidad&o-fronteirico por
parte dos Estados nacionais.

Profissionais da Rede de Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher, nas regides
de fronteiras lidom com essas dificuldades, e muitas outras, no dia a dia. O primeiro passo
para superd-las € conhecer a rede ideal e fazer pressdo junto ao poder publico para a
implantacdo de servicos ausentes ou da melhoria da qualidade dos servicos prestados.

O segundo ¢ identificar a rede possivel, ou seja: as instituicdes que estdo presentes
e funcionam no municipio, com as quais & possivel contar. Essa interlocucdo deve ser
fortalecida e aperfeicoada.

Para isso, € fundamental realizar um diagndstico dos servicos existentes e de suas
competéncias institucionais e verificar onde correm as lacunas Nos servicos ou se a rede
existente consegue atender, de forma garantidora, uma pessoa em situacdo de violéncia.

Esse diagndstico deve serrealizado tfambém nos paises vizinhos, de modo aidentificar
possibilidades de fortalecimento da rede e fomentar uma atuacdo conjunta, respeitando
sempre a legislacdo vigente.

Uma forma de estimulo e fortalecimento darede que tem logrado muito éxito no Brasil
e, em diversos paises, como Uruguai e a Argentina, € a formacdo de Comissdes, Comités
ou Féruns locais, em que diversas instituicdes governamentais e ndo governamentais se
reunem periodicamente para fracar estratégias conjuntas de enfretamento do problema.
Nesses espacos, dialogam-se sobre casos da regido, compartiiham diferentes experiéncias
institucionais e buscam-se solucdes para os problemas ocasionados pela falta de estrutura

I
1
I
1
1
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1
1
I
da rede ideal de atendimento. :
I
ol

4.4.3. Acordos binacionais:

A rede também deve buscar conhecer os tratados/ acordos/ termos de
cooperacoes binacionais j& realizados, para que se identifiquem aqueles que colaboram
para a atuacdo em rede, no enfrentamento a violéncia contra a mulher e monitore o
seu cumprimento. Essas informacdes podem ser obtidas nas prefeituras municipais, Nos
consulados, embaixadas, junto ao Ministério das Relacdes Exteriores, entre outros.
Acordos binacionais sado acordos internacionais firmados por dois atores internacionais,
entre eles dois Estados.
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Esses documentos sdo importantes pois podem pactuar acordos de cooperacdo
para o enfrentamento ao trafico de pessoas entre dois Estados, principalmente em regides
onde haja fronteiras e eventuais riscos de redes de trdfico de pessoas.

A rede de instituicoes que atuam no enfrentamento ao tréfico de pessoas pode
propor formalmente ao Ministério das Relacdes Exteriores a elaboracdo e pactuacdo de
um acordo de cooperacdo binacional especifico.

No que se refere ao Projeto Fronteiras, foram identificados os seguintes acordos ja
existentes que podem ser importantes e devem ser utilizados para o enfrentamento ao
tréfico de pessoas nessas regiodes:

* O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai sobre Cooperacdo Policial em Matéria de Investigacdo, Prevencdo
e Confrole de Fatos Delituosos, celebrado em Rio Branco, Uruguai (2004);

* Comité Brasil-Guiana produzido nas cidades de Bonfim e Lethem (2012);

e Acordos de cooperacdo mutua, sobretudo em saude, turismo e seguranca
celebrado entre as Prefeituras de Corumbad e Puerto Sudrez (2013).

E importante que se desenvolvam canais de interlocucdo entre os municipios fronteiricos
para que se reconhecam as demandas pela melhoria de servicos e de atencdo nos
paises. Podem ser criados, por exemplo, Grupos de Trabalho para construcdo de fluxos
e protocolos de atendimentos binacionais e, também, para a producdo de minutas de
acordos, sobre temas especificos, que possam melhorar a atuacdo em rede nas dreas de
fronteiras. Essas minutas devem ser levadas aos érgdos competentes para que tenham
valor legal.

4.5. Canais de denuncia

E fundamental conhecer e saber onde denunciar uma situacdo de tréfico de pessoas.
Disponibilizam-se nesse espaco alguns 6érgdos responsdveis por receber indicios de
denUncias de trdfico de pessoas para depois repassd-las d rede de atendimento e
responsabilizacdo no Brasil.

1- Disque Direitos Humanos - Disque 100- servico de discagem direta e gratuita
disponivel para todo o Brasil. E coordenado pela Secretaria dos Direitos Humanos da
Presidéncia da RepuUblica (SDH). Tem como fungcdo encaminhar as denincias a rede de
protecdo e responsabilizacdo local onde a pessoa em situacdo de trdfico se encontre,
além de utilizar os dados para mapear as regidoes mais criticas, possibilitando uma definicdo
das regides prioritdrias para priorizacdo no estabelecimento de politicas publicas. Elas
sdo encaminhadas para o érgdo mais adequado a situacdo, como o conselho tutelar,
delegacias de protecdo ou Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal. Todas
elas sGdo encaminhadas também para o Ministério PUblico para acompanhamento dos
resultados. O Disque 100 foiinicialmente criado em 2004, o servico foi pensando inicialmente
para registrar violacdes de direitos contra criancas e adolescentes, mas recentemente sua
competéncia foi estendida para atender a violagcdes contra Direitos Humanos em geral.O
servico funciona diariamente, das 8h as 22h, inclusive fins de semana e feriados. A ligacdo
é gratuita e o usudrio ndo precisa se identificar. As denlUncias recebidas sdo analisadas e
encaminhadas, no prazo de 24h, aos érgdos de protecdo, defesa e responsabilizacdo?®.

90 Informacdes sobre o Disque 100. Disponivel em: http://mww .brasi.gov.br/cidadania-ejustica/2010/08/
disque-denuncio-nacionakHegistra-16.348-miHigacoes-em-2010. Acesso em: 18/03/2016



2-Central de Atendimento a Mulher -Ligue 180 - A Secretaria de Politicas para as
Mulheres lancou em 2005, a Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180, que tem como
finalidade receber denuncias, orientar e encaminhar para os érgdos competentes os
casos de trafico de pessoas e de cdrcere privado. Nos casos de violéncia contra a mulher
(domeéstica, por exemplo), a Central orienta a mulher sobre seus direitos e sobre onde
deve buscar ajuda e/ou fazer a denuncia.

3-Central de Atendimento a Mulher no Exterior - A Secretaria de Nacional de Politicas
para as Mulheres estendeu os servicos oferecidos pelo Ligue 180 para pessoas localizadas
fora do Brasil, através do estabelecimento das linhas internacionais que serdo divulgadas
nos consulados e embaixadas do Brasil no exterior (Portugal, Espanha e Itdlia) e que serdo
direcionadas diretamente para o Ligue 180. Esse canal de denuncia serd relevante para
possibilitar denuncias de pessoas em situacdo de trafico de pessoas.

ATENCAO: O Ministério das Relacdes Exteriores possui canais de recebimento de denuncias
e apoio as brasileiras na Europa.

Espanha, devem ligar para 900 990 055, fazer a opcdo 3 e, em seguida, informar & atendente
(em portugués) o nUmero 61-3799.0180.

Portugal, devem ligar para 800 800 550, também fazer a opcdo 3 e informar o nimero
61-3799.0180.

Itdlia, devem ligar para 800 172 211, fazer a opcdo 3 e, depois, informar o nUmero
61-3799.0180.

*Esse servico estd em expansdo para outros paises.

Na Guiana Francesa, ligar para 0800990055, discar 1 e informar o nUmero 61 37990180

4- Coordenadoria Nacional do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével da Secretaria
de Inspegdo do Trabalho, Ministério do Trabalho?®: O combate ao trabalho escravo é de
responsabilidade direta do Ministério do Trabalho. As agcdes envolvem a apuracdo de
denuUncias de trabalho escravo. A protecdo as pessoas em situacdo de trdfico ocorre
por meio do resgate de trabalhadores e trabalhadoras tanto nos ambientes rurais, como
urbanos. Asinspecdes podem ser feitas por equipes de Auditores-Fiscais do Trabalho locais
ou em operacoes especiais, constituidas por diversos orgdos?2.

5- Ministério das Relagoes Exteriores (Divisdo de Assisténcia Consular)’: O servico
de assisténcia consular tem como objetivo o atendimento de brasileiros no exterior.
Havendo uma situacdo de trdfico de pessoas, a pessoa nessa situacdo pode procurar
0s servicos consulares nas embaixadas brasileiras nos paises onde se encontram, ou
no Consulado Geral, para obter ajuda. De todas formas, ainda que o Consulado ndo
preste atendimento assistencial direto, o servico deve ser procurado no local que possa
encaminhar corretamente o(a) cidaddo(a) brasileiro(a). Esse canal também pode ser
utilizado como um espaco para dendncia de situacoes de violéncia e trdfico de pessoas.

91 Maiis informacdes: Coordenadoria Nacional do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével - Secretdria de
Inspecdo do Trabalho - Ministério do Trabalho e Emprego Site: http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/
92 O Quadro Geral das operacoes de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo - SIT/SRTE. 1995

a 2010. Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A308E140C013099A935684CEE/quadro_
resumo_1995_2010.pdf

93 Outras informacdes podem ser acessadas diretamente do Portal Consular: Disponivel em: http://www.
portalconsular.mre.gov.br/antes-de-vigjar-1/mulheres-em-viagens-ao-exterior. H&4 uma secdo especifica que
aborda Mulheres em viagem ao exterior, orientando alguns aspectos sobre cuidados para evitar vulnerabilidades
e violacdes de direitos, inclusive citando o tréfico de pessoas
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é- Conselho Tutelar Orgéo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). As competéncias do Conselho
Tutelar est@o previstas no artigo 136 do ECA. No édmbito da violéncia, prevé o artigo 13 do
ECA: “os casos de suspeita ou confirmacdo de maus tratos contra crianca ou adolescente
serdo obrigatoriomente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais”.

4.6 Mandamentos do profissionalismo para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher®

1. ACREDITE SEMPRE NA PESSOA QUE PASSOU POR VIOLENCIA num primeiro momento
e continue a acreditar até que evidéncias muito fortes o desaconselhem;

2. Tenha como compromisso fundamental PROTEGER A VITIMA e todas as demais
pessoas da familia.

3. Compreenda que a EFICACIA DA SUA ATUACAO para INTERROMPER O CICLO DE
VIOLENCIA DOMESTICA deve ter como alvo a FAMILIA em sua dindmica interna e externa.

4. NAO DEIXE que suas préprias COGNICOES E EMOCOES distorcam o processo de
intervencdo;

5.Saiba ATUAR COOPERATIVAMENTE, evitando cairnastentacdes do INDIVIDUALISMO
e da ONIPOTENCIA.

94 Adaptado de: Azevedo Guena-Direitos Sexuais da Crianca e do Adolescente-Txal- Movimento Republica
de Emaus. Marceu Hazel, 1998.
95 Imagem: buscador Google: *equilbrio entre arazéio e a emocdo”.
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SUGESTOES DE FILMES SOBRE TRAFICO DE PESSOAS E TEMAS TRANSVERSAIS

Para Sempre Lylia (2002), direcdo: Lukas Moodysson.Lylia tem 16 anos e € abandonada
pela mae, que migra para os Estados Unidos, e maltratada pela tia, por quem deveria
ser cuidada. A garota passa a fazer programas quando conhece seu namorado, que a
convida a mudar-se com ele para a Suécia. Ao aceitar, Lylia forna-se mais uma vitima de
trafico de pessoas.

Maria Cheia de Graga (2004) escrito e dirigido por Joshua Marston retrata a histéria de
uma moca abusada em sua condicdo de vulnerabilidade econdmica e social, explorada
por uma mdfia em condicdo de mulas do trdfico de drogas.

Tradfico Humano (2005), direcdo: Christian Duguay. o filme de ficcdo conta a histéria de
mulheres de diferentes origens, que se tornam vitimas de trafico de pessoas. Em Nova
lorque, uma policial interpretada por Mira Sorvino frabalha no desmantelamento de uma
quadrilha internacional.

Anjos do Sol (2006), direcdo: Rudi Lagemann. Filme brasileiro. Maria, uma garota de 12
anos, € vendida por seu pai a um recrutador de adolescentes e levada a um prostibulo
na floresta amazdénica, de onde tenta fugir. As violacdes de direitos que sofre acabam por
moldar suas expectativas em relacdo a sua vida.

Persépolis (2007), direcdo: Vincent Paronnaud e Marjane Satrapi.Essa animagdo, baseada
no livro homoénimo de Marjane Satrapi, relata a histéria da autora, uma adolescente no Ird
durante a revolucdo islédmica, que se vé obrigada a migrar para a Austria. O choque de
culturas, a opressdo religiosa e politica e o papel da mulher sdo temas que aparecem na
frama.

A Informante (2010), direcdo: Larysa Kondracki. Baseado em uma histéria real, o filme
conta a histéria de uma policial que aceita trabalhar para a ONU na Bdsnia e acaba
descobrindo uma rede de trdfico de pessoas para fins de exploracdo sexual.

Samba (2014), direcdo: Olivier Nakache e Eric Toledano, O filme aborda a questdo dos
migrantes irregulares na Franca. Samba € um imigrante do Senegal que vive hd 10 anos
na Franca, trabalha em um restaurante como lavador de pratos, mas tem problemas
com a imigracdo e acaba por ser preso. O filme aborda de forma bem humorada, mas
confundente o modo como a irregularidade documental afeta e vulnerabiliza grupos de
migrantes.

Uma boa Mentira (2014). Dirigido por Philippe Falardeau. O filme é baseado em uma
histéria real, narra a chegada de quatro irmados sudaneses, refugiados de guerras que
assolavam o pais. Depois de uma longa e impetuosa jornada pelo interior da Africa, os
jovens chegam a um campo de refugiados por onde permanecem por mais freze anos.
Os jovens entdo embarcam para os Estados Unidos e buscam se adaptarem a nova vida.
Beasts of No Nation (2015) escrito, realizado e fimado por Cary Fukunaga, baseado no
romance homonimo do autor nigeriano, Uzodinma Iweala. O fime aborda a questdo da
exploracdo de meninos como soldados por grupos de guerrilheiros em um pais africano,
ndo identificado.

Menino 23 (2016) dirigido por Belisario Franca. O documentdrio mostra a histéria real de
50 criancas negras que viveram em um orfanato no Rio de Janeiro e vitimas do trdfico de
pessoas, foram “adotadas” por uma familia rica e levadas para uma fazenda no interior
de Sdo Paulo. L& viveram, tiveram educacdo precdria e foram submetidos ao frabalho
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andlogo ao escravo. O fime baseia-se na tese de doutorado do historiador Sidney Aguilar
Filho, defendida na Unicamp — Educacdo, Autoritarismo e Eugenia: Exploracdo do Trabalho
e Violéncia & Inféncia Desamparada no Brasil.

ANEXO
Marco Legal do Trafico de Pessoas
Lei n° 13.344,de 6 de outubro 2016.

Dispbe sobre prevencdo e repressdo ao trafico interno e internacional
de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas; altera a Lei no 6.815,
de 19 de agosto de 1980, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cdédigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Esta Lei dispde sobre o trdfico de pessoas cometido no territdério nacional
contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira.

Pardgrafo Unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a prevencdo
e arepressdo desse delito, bem como a atencdo as suas vitimas.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 20 O enfrentamento ao tréfico de pessoas atenderd aos seguintes principios:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - promocdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

lIl - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - ndo discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etdria,

situacdo migratdria ou outro status;

V - fransversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, raca e faixa etdria nas politicas publicas;

VI - atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboracdo em investigacdoes ou processos judiciais;

VIl - protecdo integral da crianca e do adolescente.

Art. 30 O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd as seguintes diretrizes:




| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e arficulada
das esferas de governo no dmbito das respectivas competéncias;

Il - articulacdo com organizacdes governamentais e ndo governamentais nacionais
e estrangeiras;

Il - incentivo & participacdo da sociedade em insténcias de controle social e das
entidades de classe ou profissionais na discussdo das politicas sobre trafico de pessoas;

IV - estruturacdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo
todas as esferas de governo e organizacdoes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacdo em dreas ou regides de maior incidéncia do delito,
como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes rodovidrias e ferrovidrias;

VI - estimulo d cooperacdo internacional;

VIl - incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e ao seu compartiihamento;

VIl - preservacdo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos termos
da lei;

IX - gestdo integrada para coordenacdo da politica e dos planos nacionais de
enfrentamento ao trdfico de pessoas.

CAPiTULO Il )
DA PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 40 A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-& por meio:
| - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas dreas de saude,
educacdo, trabalho, segurancapublica, justica, turismo, assisténciasocial, desenvolvimento

rural, esportes, comunicacdo, cultura e direitos humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo, considerando as diferentes
realidades e linguagens;

Il - de incentivo d mobilizacdo e a participacdo da sociedade civil; e
IV - de incentivo a projetos de prevencdo ao trafico de pessoas.

CAPITULO Il )
DA REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 50 A repressdo ao trdfico de pessoas dar-se-& por meio:
| - da cooperacdo entre érgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e
estrangeiros;

Il - da integracdo de politicas e acdes de repressdo aos crimes correlatos e da
responsabilizacdo dos seus autores;
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Il - da formacdo de equipes conjuntas de investigacdo.

CAPITULO IV
DA PROTECAO E DA ASSISTENCIA AS VITIMAS

Art. 60 A protecdo e o atendimento d vitima direta ou indireta do tréfico de pessoas
compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;
Il - acolhimento e abrigo provisério;

Il - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a
questdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raca, religido, faixa etdria, situacdo migratdria, atuacdo profissional,
diversidade cultural, linguagem, lacos sociais e familiares ou outro status;

IV - preservacdo da intimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatoérios
e judiciais;

VI - atendimento humanizado;
VIl - informacdo sobre procedimentos administrativos e judiciais.

§ 1o A atencdo as vitimas dar-se-& com a interrupcdo da situacdo de exploracdo
ou violéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso d educacdo, a
cultura, a formacdo profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e adolescentes, a
busca de sua reinsercdo familiar e comunitdria.

§ 20 No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estard a cargo da
rede consular brasileira e serd prestada independentemente de sua situacdo migratoéria,
ocupacdo ou outro status.

§ 30 A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo deve compreender os
aspectos de recuperacdo fisica e psicoldgica da vitima.
Art. 70 A Leino 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 18-A. Conceder-se-d residéncia permanente as vitimas de trdfico de pessoas
no territério nacional, independentemente de sua situacdo migratdria e de colaboracdo
em procedimento administrativo, policial ou judicial.

§ 1o O visto ou a residéncia permanentes poderdo ser concedidos, a titulo de
reunido familiar:

| - a conjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e

Il - a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econdmica
ou convivéncia habitual com a vitima.

§ 20 Os beneficidrios do visto ou da residéncia permanentes sdo isentos do



pagamento da multa prevista no inciso Il do art. 1285.

§ 30 Os beneficidrios do visto ou da residéncia permanentes de que trata este
artfigo sdo isentos do pagamento das taxas e emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e 131.”

“Art. 18-B. Ato do Ministro de Estado da Justica e Cidadania estabelecerd os
procedimentos para concessdo da residéncia permanente de que frata o art. 18-A."

“Art. 42-A. O estrangeiro estard em situacdo regular no Pais enquanto framitar
pedido de regularizacdo migratdria.”

CAPITULO V
DISPOSICOES PROCESSUAIS

Art. 80 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério PUblico ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério PUblico, havendo indicios
suficientes de infracdo penal, poderd decretar medidas assecuratérias relacionadas a
bens, direitos ou valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em nome
de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito do crime de trdfico de
pessoas, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal).

§ 10 Proceder-se-& G alienacdo antecipada para preservacdo do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou
quando houver dificuldade para sua manutencdo.

§ 20 O juiz determinard a liberacdo total ou parcial dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos bens,
direitos e valores necessdrios e suficientes d reparacdo dos danos e ao pagamento de
prestacoes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infracdo penal.

§ 30 Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado ou investigado, ou de interposta pessoa a que se refere o caput, podendo o
juiz determinar a pratica de atos necessdrios & conservacdo de bens, direitos ou valores,
sem prejuizo do disposto no § To.

§ 40 Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidird sobre o perdimento do produto,
bem ou valor apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.

Art. 90 Aplica-se subsidiariamente, no que couber, o disposto na Lei no 12.850, de 2
de agosto de 2013.

Art. 10. O Poder PUblico é autorizado a criar sistema de informacodes visando &
coleta e a gestdo de dados que orientem o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 11. O Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A e 13-B:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e no art. 159
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e no art. 239 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o membro do
Ministério PUblico ou o delegado de policia poderd requisitar, de quaisquer érgdos do
poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informacodes cadastrais da
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vitima ou de suspeitos.

Paragrafo Unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
conterd:

| - 0 nome da autoridade requisitante;
Il - o nUmero do inquérito policial; e
Il - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsavel pela investigacdo.”

“Art. 13-B. Se necessdrio a prevencdo e a repressdo dos crimes relacionados ao trafico
de pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar,
mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de servico de telecomunicacdes
e/ou telemdatica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como
sinais, informacodes e outros — que permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos do
delito em curso.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estacdo de coberturag,
setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia.

§ 20 Na hipdtese de que frata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteldo da comunicagcdo de qualguer natureza, que
dependerd de autorizacdo judicial, conforme disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel celular por periodo ndo superior
a 30 (trinta) dias, renovavel por uma Unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd necessdria a apresentacdo
de ordem judicial.

§ 30 Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial deverd ser instaurado no prazo
maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro darespectiva ocorréncia policial.

§ 40 Nd&o havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade
competente requisitard as empresas prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou
telemdatica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informacdes e outros — que permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito
em curso, com imediata comunicacdo ao juiz.”

Art. 12. O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacdo:
A, B3 e
V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por crime hediondo,
pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e
terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

Art. 13. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:
“Trafico de Pessoas



Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameacga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade

de:
| - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a frabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracado sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 10 A pena € aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funciondrio puUblico no exercicio de suas funcdes ou a pretexto
de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;
Il - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacdo,
de hospitalidade, de dependéncia econdbmica, de autoridade ou de superioridade
hierdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; ou

IV - a vitima do trdfico de pessoas for retirada do territdrio nacional.

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primdrio e ndo integrar
organizacdo criminosa.”

CAPITULO VI )
DAS CAMPANHAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 14. E instituido o Dia Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, a ser
comemorado, anualmente, em 30 de julho.

Art. 15. Serdo adotadas campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas, a
serem divulgadas em veiculos de comunicacdo, visando a conscientizacdo da sociedade
sobre todas as modalidades de trafico de pessoas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Revogam-se os arts. 231 e 231-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal).

Art. 17. Esta Leientra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua publicacdo
oficial.
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' Projeto fronteiras mo as mulheres em situacao de trafico de
pessoas e outras formas de violéncia.
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