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APRESENTACAO

Com a ratificagdo pelo Brasil, em 29 de janeiro de 2004, do Protocolo
Adicional a Convencgao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo), posteriormente promulgado pelo
Decreto n?.5.017, de 12 de margo de 2004, o enfrentamento ao trafico de pessoas
robusteceu, possibilitando uma maior mobilizagdo social em torno do tema.

Posteriormente, o tema passou a ter nova defini¢cdo e novo delineamento
institucional, a partir da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
aprovada por meio do Decreto n2 5.948, de 26 de outubro de 2006, decorrente de
um processo democratico, com marcada participagdo das organiza¢des da
sociedade civil e de movimentos sociais atuantes nessa area, instando estados e
municipios aimplementarem politicas locais.

Como campo novo de praticas, de competéncias e de atribui¢des e por
ser seu objeto—trafico de pessoas -, necessariamente um objeto complexo, e tendo
em vista os aspectos econdmicos, socioculturais, excludentes, discriminatdrios,
politicos que envolvem o tema e suas interfaces com a migracdo com crimes, a
exemplo da lavagem de dinheiro, toda a sociedade, especialmente os operadores
do Direito, tém enfrentado embates importantes.

O arcabougo juridico de que ora dispomos, relacionado ao
enfrentamento desse crime, é uma peca fundamental para a prevengao e repressao
do tréfico de pessoas, assim como para a assisténcia as vitimas. A legislagdo torna-se
um instrumento importante para que os atores envolvidos possam exercer suas
atribuicGes, diminuindo areas de conflitos e direcionando suas a¢des no sentido de
proporcionar a efetiva promogdo e protegao dos direitos humanos de milhares de
pessoas que sofrem com esse mal.

Considerando a importancia do campo juridico e a necessidade de
disponibilizar tais instrumentos a iniumeros profissionais que ora desenvolvem

acOes nessa area, a Secretaria Nacional de Justica, cumprindo a A¢do 6.A do Plano



Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, constituiu um Grupo de Trabalho
composto por especialistas na tematica para aperfeicoamento da legislacdo
brasileira relativa ao tema e crimes correlatos. Este relatério e compéndio é
portanto, resultado dos trabalhos deste Grupo, instituido pela Portaria n? 194 da
Secretaria Nacional de Justica.

Por fim, nossos mais sinceros agradecimentos a Deus, aos membros e
especialistas convidados a contribuir com este Grupo de Trabalho que foram

incansaveis na consolida¢do dos produtos ora apresentados.

ROMEU TUMA JUNIOR.

Secretario Nacional de Justica

INTRODUGCAO

Trata-se de uma relatoria das reunides do Grupo de Trabalho para assuntos
legislativos e elaboracdo de proposta intergovernamental de aperfeicoamento da
legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes
correlatos, criado em 12 de fevereiro de 2009, com prazo de duragdo das atividades
de 120 (cento e vinte) dias, pela Portaria n2 194 do Ministério da Justica.

O Grupo de Trabalho (GT) foi criado em razdo das necessidades de dar
cumprimento as acBes de prevencdo ao trafico de pessoas e de aperfeicoar a
legislacdo brasileira relativa ao trafico de pessoas e crimes correlatos. Todas essas
necessidades estdo previstas no Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (PNETP).

Com o intuito de atender as referidas necessidades, o Grupo de Trabalho
nasceu com as seguintes metas:

1- Analisar projetos de lei sobre o trafico de pessoas e propor aperfeicoamento
dalegislacdo brasileira para o seu enfrentamento;

2- Elaborarum anteprojeto de lei com proposta de uniformizacdo do trafico de
pessoas, em consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, com o Protocolo Adicional a Convencgdo das Nacgdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas e com acordos internacionais
ratificados pelo Brasil;

3- Elaborar um anteprojeto de lei com proposta de criacdo de fundo especifico
parafinanciar agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas;

4- Analisar, tecnicamente, projetos de lei sobre o tema trafico de pessoas, a
elaboracdao de novos projetos adequados ao Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e ainda o estudo de tratados
internacionais.

O Grupo de Trabalho foi coordenado pelo Secretédrio Nacional de Justica, Dr.

Romeu Tuma Junior, e teve a seguinte composicao:
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a) Mauricio Correali—representante da Secretaria Nacional de Justica;

b) Ricardo Rodrigues Lins — representante da Secretaria Nacional de
Justica;

c) Carolina Dzimida Haber — representante da Secretaria de Assuntos

Legislativos;

d) Pedro Helena Machado Pontual — representante da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

e) Ana Teresa lamarino — representante da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

f) Paula Dora Aostri Morales — representante do Departamento de
Policia Federal;

g) Sérgio Matos Brito—representante da Advocacia Geral da Unido;

h) Analia Beliza Ribeiro — representante da Secretaria de Estado da
Justica e Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo.

Além dessa composicdo fixa, a Portaria supracitada autorizou a participacdo
nas reunides do GT de representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, do
Ministério da Saude, do Ministério das Rela¢Ges Exteriores, da Secretaria Especial
de Promocédo da lgualdade Racial, de outros drgdos da administracdo publica, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo e Judicidrio, além da participacdo do
Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Trabalho.

O GT se reuniu em oito ocasides: duas introdutdrias e seis de efetiva
discussao sobre as metas estabelecidas na Portaria.

A primeira reunido, realizada em 20 de maio de 2009, as 14h, na sala
Macunaima - 425 do Anexo Il — MJ, consistiu na apresentacdo das metas do PNETP,
na apresentacao da proposta do Plano de Trabalho do GT e na apresentac¢do dos PLs
2375/2003 e 2845/2003. Participaram dessa reunido: Paula Dora Morales (DPF);
Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/MJ); Luciano Maduro (MTE); Maria Gabriela Peixoto
(SAL/MJ); Leila Regina Paiva de Souza (SEDH); Ana Teresa lamarino (SPM/PR);
Rossana do Amaral (PFDC/MPF); Mauricio Correali (SNJ/MJ); Andlia Beliza Ribeiro
(SJIDC/NETP); Débora Aranha (WINROCK); Rosana Reis (SNT/MS); Sandra Cordeiro

(ASPAR/MS) e Marilia Chaves (SUPAN/PR).

Nessa primeira reunido, ficou estabelecida a realizacdio de um
levantamento da legislacdo brasileira, incluindo os tratados sobre o trafico de
pessoas e crimes correlatos, pela SNJ, e, consequentemente, a discussdo para o seu
aperfeicoamento. Além disso, também ficou definido que a representante da
Secretaria de Assuntos Legislativos do MJ, Maria Gabriela Peixoto, seria a
responsavel pelo levantamento dos Projetos de Lei no que diz respeito ao trafico de
pessoas, ja emandamento (em tramitacdo) na Camara e no Senado.

Outro ponto destacado e acordado por todos na reunido foi a realiza¢cdo de
um estudo mais preciso e aprofundado da Legislacdo Brasileira no que se refere a
esse tipo de crime, para que nos préoximos encontros sejam apresentadas sugestdes
acerca da Legisla¢do e dos Projetos de Lei (2375/2003) e (2845/2003). No entanto,
para que o trabalho tivesse um melhor andamento, ficou estabelecido que cada um
dos membros ficaria responsavel por um aspecto, que também deveria ser
apresentado ao Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Secretaria Nacional de
Justica (ETP/SNJ) até o dia 17 de junho, para que fosse feita a compilacdo desses
dados:

- Aspectos penais: Paula Dora Morales, representante do Departamento da
Policia Federal e Rossana do Amaral, representante do Ministério Publico Federal;

- Aspectos sociais: Analia Beliza Ribeiro, Coordenadora do Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em SP;

- Aspectos trabalhistas: Luciano Maduro, representante do Ministério do
Trabalho e Emprego;

- Quanto a sua adequagao a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas: Secretaria Nacional de Justica e Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania;

- Quanta a legislacdo da crianca e do adolescente: Leila Regina Paiva,
representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos;

- Quanto a legislagdo da questdo de género: Ana Teresa lamarino,

representante da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;
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- Quanto a doagao de 6rgaos e transplantes: Rosana Reis, representante do
Ministério da Saude.

Também durante a reunido ficou definido que profissionais da area
académica que entendessem do assunto fossem convidados para participarem de
reunides, palestras e seminarios. Ao final do encontro, uma outra proposta colocada
pelos participantes foi a possivel mudanca do nome atual do Grupo de Trabalho,
para “Grupo de Trabalho Interministerial”. A proxima reunido do Grupo de Trabalho
ficou agendada para o dia 12 de julho, para que fosse dada continuidade as
discussdes propostas na pauta dessa reuniao.

A segunda reunido, realizada em 12 de julho de 2009, as 14h30, no Espaco
do Servidor, Sala de Treinamento 01, do Anexo Il — MJ, teve por escopo a conclusao
do Plano de Trabalho e a andlise dos Projetos de Leis (PL 2375/2003 e PL
2845/2003).

Participaram da reunido: Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/MJ); Maria Gabriela
Peixoto (SAL/MJ); Ana Teresa lamarino (SPM/PR); Analia Beliza Ribeiro (SIDC/NETP);
Patricia Freire (MS); Aquina Brose (Lideranga do Governo/Camara) e Marilia Chaves
(Supan/PR).

Nessa reunido ficou estabelecido o calendario e o Plano de Trabalho para os
préximos encontros:

- 16/07, 14h: Grupo discutird as sugestes aos PLs 2375 e 2845 de
2003, sistematizadas, parafinalizar proposta;

- 28/07,14h: Grupo submete a proposta a sugestdes de especialistas
noassunto;

- 13/08, 14h: Grupo inicia planejamento do Relatério Final e
atividades das proximas reunides, que deverdo ocorrer nos dias
27/08,10/09,24/09 e 08/10, sempre as 14h.

Ainda durante a reunidao, os membros presentes acordaram que o Grupo se
dedicaria a elaboragdo de substitutivo dos PLs que tramitam no Congresso e,
superada essa etapa, elaboraria um relatdrio conceitual e de levantamento de

legislacGes correlatas ao trafico de pessoas, que deveria ser transformado numa

publica¢do, como produto final. Também ficou acertado, que para o préximo
encontro os membros deveriam trazer uma andlise mais detalhada dos Projetos de
Lei, para que fosse discutida e avaliada entre todos e consequentemente fosse
iniciada aadequacdo da politica.

Outro ponto acertado entre os participantes foi que, apds a finalizagdo da
proposta, ela seria submetida a avaliacdo de especialistas no assunto para que os
mesmos possam dar sugestoes. Entre os especialistas sugeridos, estdo: Ela Wiecko,
da Universidade de Brasilia— UNB; o Promotor de Justica Fabio Ramazzini Bechara;
Frans Nederstigt, do Projeto Trama, além de um outro especialista, que
posteriormente seria indicado pelo Ministério da Saude. Além desses, ficou
acertado que cada membro do Grupo poderia sugerir especialistas no assunto para
participarem das reunides.

Para finalizar a reunido, a representante da Secretaria de Assuntos
Legislativos do MJ, Maria Gabriela, que havia se comprometido a fazer um
levantamento dos Projetos de Lei em tramitagdo na Camara, no que diz respeito ao
tradfico de pessoas, iniciou uma rdpida apresentacdo do substitutivo ao PL
2375/2003 e, em seguida, os presentes tiveram a oportunidade de dar suas opiniGes
e sugestdes. Foi sugerido, entre outros temas, que o assessor do Deputado Antonio
Carlos Silva Biscaia, relator do PL 2845/2003, fosse convidado a participar das
demais reunides, porque assim ele poderia se apropriar das discussGes e
acompanharasreunides do GT, o que facilitaria as negociagoes.

As demais reunides se deram nos dias: 16/07, 17/08, 27/08, 10/09, 29/09 e
30/09. Nessas seis reuniGes, foram analisados os temas com base na pauta
estabelecida para a realizagdo das metas do Grupo de Trabalho, estipulado na
Portaria n2 194 do Ministério da Justica, que deu cumprimento ao Decreto n2 6.347
de 08 de janeiro de 2008.

O conteldo dessas seis reunides do GT de Legislacdo estd distribuido nos
seis capitulos dessa Relatoria. Ja o conteddo de duas reunides (28 de julho e 25 de
agosto) do Grupo Assessor, que contaram com a presenca de alguns membros do GT

de Legislagao, consta nos Anexos XIV e XV, e o conteddo da Reunido do dia 29 de
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setembro, pela manha, com os Ministérios para analise das metas no que tange aos
compromissos de enfrentamento ao trafico de pessoas esta no Anexo XVI.
Faz parte também do presente material uma Coletdnea sobre toda a

legislagdo brasileira e espanhola de enfrentamento ao tréfico de pessoas.

Coordenacdo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

da Secretaria Nacional de Justica.

CAPITULO |

REUNIAO DE 16 DE JULHO DE 2009

A primeira reunido do Grupo de Trabalho referente a legislacdo sobre o
trafico de pessoas (GT) foi iniciada com o levantamento dos projetos de lei (PL n2
2.375/2003 e PL n? 2.845/2003) que estdo em tramitagdo, ou seja, 0s que estdo
realmente nas pautas, sendo discutidos nas comissdes, o que totalizou dois
projetos. Eles serdo o foco principal de analise. Foram identificados pelo GT projetos
gue falam a respeito do crime hediondo e que estariam em tramitacdo, entretanto,
nao existe nenhum PL (projeto de lei) que tente simplesmente aumentar a pena do
trafico de pessoas.

Inicialmente, a premissa levantada a partir dessa observacdo é a de que a
estratégia de reforma deve se pautar na tentativa de trabalhar melhor a redagéo do
tipo penal e ndo na tentativa de aumento das penas, sob o risco de sair da prépria
sistematica do Cddigo Penal. A necessidade da mudanca consiste, praticamente, em
englobar a conduta criminosa e facilitar a tipificacdo na hora da aplicagdo da pena
pelo juiz, pois, é importante também para os especialistas de vdrias areas, para as
pessoas que estdo atuando em todas as linhas de enfrentamento, a construcdo de
verbos claros, que expliqguem de uma forma determinada a conduta tipica.

Dando seguimento, o GT deteve-se na analise do artigo 154-A, do PL
2.375/2003, e da prescindibilidade do consentimento da vitima, indo de encontro a
linha das convencGes, votando pela coeréncia da redacdo do dispositivo. Em
seguida, antes de passar a andlise do artigo 154-B, do PL 2.375/2003, foi lembrado
gue o Ministério da Justica elaborou um anteprojeto da nova lei de estrangeiros, e
que nele estd prevista a criacdo do artigo 149-A do Cddigo Penal, que diz:
“promover, intermediar ou facilitar a entrada irregular de estrangeiro, ou viabilizar
sua estada no territério nacional, com a finalidade de auferir, direta ou
indiretamente, vantagem”. Isso nada mais é do que a tipificacdo do trafico de

migrantes (que alguns chamam de imigrantes) e para outros é contrabando, enfim,
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trata-se de uma questao de nomenclatura.

Com respeito ao artigo 154-B, até por similitude ao 154-A, foram propostas
as mesmas alteragBes: a inclusdo das expressbes “com ou sem o seu
consentimento”, bem como da expressao “de células apds remocao ilegal”. Quanto
aos artigos 154-C e 154-D, ambos do PL 2.375/2003, ndo houve sugestdes por parte
do Grupo de Trabalho. A Unica coisa levantada foi o que concerne a expressao grave
ameaca. Foi sugerida a retirada da expressao “grave” para deixar somente ameaca,
devido a amplitude que ganharia o tipo; no entanto, foi contra-argumentado que a
ameaca é analisada com relacdo ao individuo que a sofre, ou seja, o termo “grave” é
analisado com base em cada circunstancia, logo, torna-se desnecessaria a retirada
dotermo “grave”.

Como disse a Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF): “A afericdo da grave ameaca
é pessoal, é do individuo naquela circunstancia. Para esse individuo, ela vai ser
grave. O tipo genérico ja foi bem punido e acredito que nao haja a necessidade de
colocarmos somente 'ameaca’. O conceito de grave ameaca é individual mesmo.
Acho que isso esteja correto sim, pois acompanha outros ordenamentos. Se
mudarmos, criaremos um precedente.”

Em seguida, passou-se a discussdo da redac¢do do artigo 239 da Lei 8.069, de
13 de julho de 1990, que passaria a vigorar com a seguinte redacdo (do PL
2.375/2003): “Promover, auxiliar, intermediar ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de crianca ou adolescente, sem observancia das formalidades legais, ou
com o fito de obter lucro ou vantagem, ou a sua saida nas mesmas condi¢cGes”.

Com relacgdo a esse artigo, o primeiro comentario foi sobre o seu objetivo de
atingir aquelas pessoas que trabalham no processo de emissao de documentos de
identificacdo pelo Juizado da Infancia e da Juventude etc. Foilevantado se aintengcdo
deste é deter as quadrilhas de tridfico de criancas e adolescentes,
independentemente do fim, até mesmo para remocdo de 6rgdos, pois existe a
possibilidade de esse dispositivo ser aplicado nos casos em que ha saida da criancga
ou adolescente, e a pessoa (responsavel por este processo de documentagao) se

exime de alguma responsabilizagao.

Essa pessoa, por sua vez, nao teve o animus de liberar a documenta¢ao em
prol do trafico infantil ou de qualquer outro ato ilicito, todavia, acabou entrando
numa fraude e ndo se responsabilizou pelo fato de ter contribuido para tal mal. Este
fato acontece corriqueiramente em vdrios juizados de criangas e adolescentes, nos
aeroportos, onde os funciondarios liberam a saida dessa crianca ou adolescente,
estando de acordo com toda a documentagdo, em contrapartida, recebem algum
dinheiro ou qualquer outra vantagem.

Da forma como a redacdo do artigo esta disposta, foi necessario analisar a
possibilidade de enquadrar uma pessoa que colabora com tal intento, mesmo sem o
dolo especifico, neste dispositivo. Para a Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF): “Talvez
fosse o0 caso de pensarmos se queremos ou ndao absorver as outras situagoes,
porque nio existe dolo especifico — do jeito como esta escrito aqui. E simplesmente
'facilitar para obter vantagem' em que outras pessoas podem participar do
processo, sem saber, necessariamente, se a crianga vai para a exploragdo sexual,
para o trafico, para a adogdo e etc. Entdo da para enquadrar muita gente. Para um
rapaz ajuizado... E ébvio que ficamos com muita raiva por ele ter liberado as licencas
para a saida, mas ele ndo estava com nenhuma intencdo. Vale a pena fazer isso ou
nao? Por que essa pessoa que trabalha no processo, sem saber se a crianga vai ser
adotada, merece ser punida? Ela deveria ter o cuidado especifico de saber se é uma
crianga? Acho que sim. Afinal, ela trabalha no juizado de menores e deveria ter o
cuidado, pois se a crianca esta saindo do Pais, ela deve ter a observancia das
formalidades. Agora... Ndo sei se as penas sdo muito altas para esse caso em
especifico.”

A Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF) ainda sugeriu o acréscimo de mais
verbos. O texto mencionava apenas o “promover e auxiliar”, passando entdo para
“promover, auxiliar, intermediar ou facilitar”, sendo os mesmos verbos usados no
artigo do trafico.

No contexto da celeuma deste artigo, discutiu-se acerca do termo “envio”,
se ele caracterizaria de fato o envio de crianga para o exterior ou se haveria a

necessidade de altera-lo. Um ponto interessante ressaltado por Juliana Cavaleiro foi
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gue para ela existem duas situacGes, a primeira pode ser a inobservancia da
formalidade: quando a pessoa sabe que esta mandando a crianca sem obtencdo de
vantagem nenhuma, mas consciente de que esta burlando a lei, e a outra questdo é
guando o funcionario, respeitando a formalidade legal, envia a crianga com o
objetivo de obter lucro.

Ainda se falou sobre a parte que diz: “com o fim de obter vantagem”, se esta
jandoabrangerialucro, e se assim o fosse, se deveria ser suprimida a palavra “lucro”,
deixando apenas “vantagem”. Recorreu-se a outros trechos do Codigo Penal em que
sdo mencionados lucro ou outra vantagem e se chegou a conclusdo de que o lucro
esta mais vinculado a pecunia (dinheiro) e que vantagem pode ser qualquer coisa,
ficando assim definido ndo se fazer nenhuma alteracgao.

Outra questdo mencionada foi a relacionada ao verbo “promover”.
Suscitaram a hipdtese de ele ser utilizado sem a observancia das formalidades legais
e de uma conduta culposa ser tratada como dolosa. A seguinte situacdo hipotética
foi dada como exemplo: o funcionario que estd no aeroporto (por excesso de
trabalho devido a um caos aéreo) é negligente e libera documentacdo para a crianca
viajar. Para uns, o sujeito agiu culposamente e deveria responder apenas dentro da
instituicdo, numa esfera administrativa, e caso ele fosse chamado para responder a
um processo por ter promovido a entrada, seria na hipdtese de ter agido com dolo.
Caso contrario, ele responderia por inobservancia do seu dever de fungdo na esfera
administrativa.

Definiu-se, portanto, que o Unico verbo que admite a forma culposa é o
“promover” e retirou-se o termo “nas mesmas condi¢des”. Dando continuidade, foi
feita a leitura do paragrafo Unico - “se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude, pena: reclusdo de seis a oito anos e multa, além da pena correspondente a
violéncia”. Concluiram que ndo ha necessidade de nenhuma mudanca deste
paragrafo.

Em seguida, leram o artigo 52 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que
passaria a vigorar acrescida do seguinte dispositivo: “239-A — Raptar crianga ou

adolescente com o objetivo de promover, intermediar ou facilitar a remocao ilegal

de tecidos...”. A Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF) fez a seguinte ressalva: “Na
verdade, acho que deveria haver a supressao deste artigo 239-A. Ele ndo faz sentido
a partir do momento em que temos a redacdo do Cdodigo Penal. Se ja estamos
disciplinando a parte de remocgdo de 6rgdos, ndo faz sentido repetirmosisso.”

Quanto ao andamento do projeto, a Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF) disse
que o Projeto 2.845/2003 esta na CCJ e esta relacionado com esta parte penal
também e que, provavelmente, o Projeto 2.375/2003, quando chegar, vai se juntar
ao anterior por causa da temdtica. Provavelmente, este serd votado nas primeiras
sessGes sobre Seguranca Publica no préximo semestre, pois o recesso ja seiniciou.

Depois de algumas discussées, por consenso, foram suprimidos os artigos
231,231-Ae232doPL2.845/2003.

Foi lembrado, a respeito do encaminhamento pelo Ministério da Justica de
um anteprojeto de lei de estrangeiros, que o artigo 157 prevé o acréscimo do artigo
149-A ao Cddigo Penal, que diz o seguinte: “Promover, intermediar ou facilitar a
entrada irregular de estrangeiro, ou viabilizar sua estada no territdrio nacional com
a finalidade de auferir, direta ou indiretamente, vantagem indevida”, é o que se
chama “trafico de migrantes”. Este texto ndo é incompativel com o “Promover,
intermediar ou facilitar a entradairregular de estrangeiro...” O fato de simplesmente
“obter vantagem indevida”, mas sem a finalidade de submissdo a trabalho escravo,
ja fere o bem juridico, trafico de pessoas. Isso foi dito com o objetivo de ndo serem
enviadas propostas conflitantes.

A Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF) indagou se vai haver a inclusdo no
Projeto 149 das pessoas que fraudam documentos de quem permanece irregular no
Pais. Foi explicado que a irregularidade esta relacionada ao facilitar, promover ou
intermediar para alguém que esteja em situacdo irregular no Pais, ou seja, o fato
seria trazer gente para ficarirregular no Pais, configurando o trafico.

ASra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF) ressaltou que o grande problema écoma
saida e ndo com a entrada, visto que, para o Brasil a migracdo ndo é ilegal (como na
maioria dos paises), mas sim, irregular. O que o Brasil faz é promover os autos

preparatérios para asaida do Pais.
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A discussdo do momento girou em torno dainclusdo ou ndo do termo saida,
podendo configurar assim: “promover ou auxiliar a saida a fim de que seja...”. Uns
disseram que a pessoa responderia quando chegasse ao exterior, outros disseram
gue o artigo em comento ja englobaria a entrada ou a saida, pois se trata de
qualquer forma de promocgdo ou auxilio.

A Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF) fez o seguinte adendo ao dizer que o
Brasil ndo vai ceder em tal aspecto de considerar a migragao como ilegal e, por isso,
nao se fala sobre a saida. Ainda citou o seguinte exemplo: “Existe a pessoa que
prepara e cobra, como tem aqui em Goias, dos que querem migrar irregularmente
para os Estados Unidos. Sdo aquelas pessoas que dizem: 'Dé-me cinco mil ddlares,
que eu providencio sua passagem'. As vezes, providenciam documentos falsos,
enfim, arrumam tudo para que o sujeito va irregularmente até o México, fazendo a
passagem pela fronteira. Essa é a conduta que ndo conseguimos pegar. O sujeito
pode fazer o que quer que seja, por exemplo, levar pessoas para a exploragdo sexual.
Ai o sujeito diz: 'Eu ndo sabia que ela iria se prostituir. Ela apenas me pediu ajuda
para migrar irregularmente para a Espanhal' Quando ndo se prova que o ato esta
vinculado a questdo sexual e a situacdo laboral, isso fica no limbo. E ele ganha muito
dinheiro para promover a migragao irregular para outros paises. Acho que se deve a
interesses politicos realmente o fato de ndo termosincluidoisso.”

Com isto posto, conclui-se que essa conduta de colaborar com a saidaiilicita
é um fato atipico. Entretanto, questionou-se a possibilidade da criminaliza¢do, ao se
trazer a tona a hipdtese da pessoa que quer ser faxineira nos Estados Unidos e que
vai através de uma agéncia de turismo, quando ha toda uma estrutura para isso.
Neste caso, a pessoa ndo serd submetida a exploragdo, muito pelo contrario, ela é
guem vai explorar alguma atividade, ndo sendo escrava de ninguém. Foi detectado
gue as pessoas sao condenadas apenas pela falsificacdo de documentos, pois de
fato o Estado ndo pode impedir a emigra¢do, mas se alguém trata isso como uma
atividade para tirar proveito, é diferente. Isso é o que é dificil de punir, devendo ser
uma questao de tipificacdo de politicainternacional.

Falou-se que no dia em que este assunto for discutido com especialistas da

matéria e com pessoas do Departamento de Estrangeiros da SNJ, deve-se
mencionar a problematica no contexto da Lei de Estrangeiros que prevé, no artigo
157, um novo artigo — o 149-A, sobre trafico de migrantes. Trata-se da entrada
irregular de estrangeiros ou da viabilizacdo de sua estada aqui. Entdo, surgiu uma
questdo: quem promove, fazaintermediagado e facilita a saida de alguém do pais ndo
deveria ser considerado criminoso?

A Sra. Riane Freitas Paz Falcdo, Diretora-Adjunta do Departamento de
Estrangeiros, disse: “Na verdade, essa redagao estd sendo dada pelos termos da
prépria Convencdo de Palermo em relagdo ao trafico de migrantes. Sdo dois
protocolos tradicionais e este é especifico da proposta da convengao sobre o trafico
de migrantes. A questdo da saida ja& passaria a ser assunto dos traficos
internacionais. Vao verificar, por exemplo, se é para fins de explora¢do —seria mais a
parte do trafico de pessoas. O trafico de migrantes trata muito mais da questdo dos
coiotes, por exemplo, do que da prépria exploragdo”.

A Diretora-Ajunta do Departamento de Estrangeiros continuou dizendo que
o fato de uma pessoa ajudar alguém a sair do Pais ndo se configura crime. Mas, se
essa saida for para fins de exploracgdo, a pratica se enquadra no trafico de pessoas.

A Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF) retomou a questdo daquelas pessoas
que, no Brasil, ajudam a migracdo para outros paises e que apenas tém a conduta
tipificada como falsificagdo documental, quadrilha e, as vezes, dependendo do
qguanto lucram, de lavagem de dinheiro, afirmando o fato de elas nunca terem sua
conduta enquadrada em um tipo penal especifico. Em razdo dessa alegacao, foi
sugerida a hipotese da criagdo de um tipo penal de facilitagio de entrada
clandestina, fazendo a ressalva de se analisar se isso ndo entraria em choque com
outro dispositivo.

A Sra. Riane Freitas Paz Falcdo fez alguns questionamentos relevantes no
tocante a dificuldade de a pessoa ser enquadrada no tipo penal. Elaindagou como o
Governo Brasileiro condenaria o sujeito e como obteria as provas para um crime que
se concretiza no exterior. A Sra. Juliana C. M. Cavaleiro (DPF) ressaltou que no

exterior existe a figura do coiote, e este é punido, jd no Brasil, ndo. O GT de
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Legislacao decidiu propor uma mudanca na lei de estrangeiros em um momento
oportuno.

Depois de toda a discussdo do Projeto 2.375/2003, passaram ao Projeto de
Lei 2.845/2003. Suscitaram a possibilidade de dizer que: “Fica instituido o Sistema
Nacional de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos”, conforme
denominacao. Esta ementa atual ndo contempla mais a instituicao de um sistema,
ou seja, o compromisso do Estado Brasileiro de criar o Sistema Brasileiro de
Enfrentamento ao Trafico Brasileiro de Pessoas.

Explicou-se a diferenca de criar comités deliberativos que estudam a
tematica sobre a geréncia do Governo Federal e o fato de criar obriga¢es para que
os Estados criem suas redes. Ressaltou-se também a possibilidade da criagdo de um
projeto de lei que aborde ndo sé as normas e os principios, mas os servigos
necessarios para se criar um conselho deliberativo na estrutura, abrindo para a
participacao dasociedade civil.

Ficou como sugestdo, ja que existe o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, a
possibilidade da criacdo de uma ou duas vagas da sociedade civil. Dessa forma,
entraria um Grupo de Trabalho Interministerial, definindo a nova roupagem do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, com um Conselho e com a possibilidade de
também serem incluidos Estados e municipios, ampliando a questdo da lei para se
criarumarede —primeiramente federal - atrelada a politica.

Ressaltaram que usando como modelo o projeto original do Deputado
Nelson Pellegrino, atualmente, ha Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
com postos avancados — como é o caso de Guarulhos (no Aeroporto de Cumbica) e
Comités em todos os Estados da Federacdo, ou seja, a rede ja existe informalmente,
sé que ela precisa ser institucionalizada.

Foi dito que a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
contempla um eixo chamado “atendimento a vitima”, embora esse eixo ainda seja
deficiente, o que constitui um grande problema, pois, de fato, é necessario este
atendimento. Foi mencionado ainda que ha um projeto em tramitacdo, que trata a

respeito do que seria essa rede, quais seriam 0s servicos e quais seriam as

necessidades, montando a base paraoinicio dessa lei.

Todos acharam interessante o trabalho. Ainda perguntaram se ha
necessidade de incluir quem é o responsdvel pela repressdo. Questionaram
também se, em vez de usarem a palavra “sistema”, ndo seria melhor usar “rede” ou
“articulacdo”, ou ainda “modelo de rede articulada”. Ressaltaram que a “rede” é um
componente do sistema, portanto, se faz necessario ter um sistema para criar a
rede. E a idéia do sistema ndo engloba somente a rede, mas também outros
elementos.

De fato, a politica existe, o plano existe, o que falta € um nome que defina a
efetivacdo para haver a possibilidade de exigir, sendo, portanto, uma questdo de
nomenclatura.

A Sra. Patricia Freire (Sistema Nacional de Transplantes - Ministério da
Saude) disse que no Ministério da Saude se costuma usar a terminologia
“programa” quando se tem inicio, meio e fim. E “sistema” quando se trata de algo
continuo, com longo prazo, dando umaidéia de perenidade.

Esta celeuma posta, relacionada ao nome mais adequado, esta atrelada ao
artigo 12 do PL 2.845/2003, ao paragrafo 12. J4 o artigo 22, IV do PL 2.845/2003 vem
definindo o que vem a ser organizag¢do criminosa.

Perguntou-se qual seria a idéia do artigo 29. A Sra. Patricia Freire (Sistema
Nacional de Transplantes - Ministério da Saude) ressaltou que quem construiu a
redacdo desse paragrafo foi a Ana Teresa lamarino SPM — Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, fazendo um trabalho em cima do protocolo.

Foi retomada aquela questdo da saida do Pais, da submissdo e do termo
“obter vantagem”. Perguntaram se ficaria melhor copiar os termos do protocolo ao
se definir “trafico de pessoas”.

Foi definida a criacdo de um relatério dos trabalhos, para serem
documentadas todas as sugestdes feitas nas reunides do GT. E foi verificado que,
fazendo a releitura dos dois artigos, eles se completam e o que houve foi falta de
técnicalegislativa, como também a falta dessa interpretacdo em conjunto.

Com base no dia 28 de julho, um prazo foi aberto para as sugestdes serem
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enviadas ao e-mail: traficodepessoas@mj.gov.br, para que, no momento da
discussdo com os especialistas, ideias relevantes ndo fiquem fora do debate.

Uma duavida foi suscitada no que tange ao PL 2.845/2003, com a sugestdo de
excluir o art. 14, a saber: “ojuiz, ao proferir a sentenca, podera decretar a perda dos
bens do condenado de pessoa juridica, que tenha contribuido com o crime de trafico
de pessoas”. Falou-se que se deveria suprimir isso, pois a pessoa que praticou o
crimeterdeclaradaasua perda de bens seriaalgoincongruente.

Discutiram também sobre o artigo 11, no qual é colocado em determinado
momento “no que couber a lei...” e o artigo 12, relacionado a inclusdo do trafico de
pessoas enquanto um crime antecedente para a lavagem de dinheiro. A partir do
momento em que usa o trafico como antecedente para a lavagem, ndo se precisa
especificar que a perda dos bens é oriunda do trafico, pois serd uma consequéncia
juridica paraacondenacao.

Surgiu a indagacao se, por exemplo, independentemente de haver lavagem
de dinheiro decorrente do trafico, o sujeito usou o carro para fins de traficancia,
usou uma casa ou uma plantacao, ele vai perder, independentemente de lavar
dinheiro. Outro exemplo citado foi o da fabrica que escraviza bolivianos, em que o
carro usado para transportar as pessoas que foram recrutadas foi dado como
perdido. Isso seria para prevenir e até intimidar as pessoas, que naturalmente
pensariam: “Vocé vai com seu carro? Entdo, vai perdé-lo por causa disso!”

Vale ressaltar que independentemente de ser lavagem de dinheiro ou nao,
os bens sao utilizados para tal crime. Na mesma linha, vem a san¢ao da perda da
licenca do estabelecimento comercial.

Outra observacdo feita foi quanto a questdo da aplicacdo de multas, quando
o artigo 42 estipulou que “somente autoridade competente podera multar...”. Entdo,
faz-se necessario se estabelecer quem vai multar, neste caso especifico, quando a
questdo é criminal. Parauns, isso deve ser suprimido, pois ndo se sabe ao certo qual
seria 0 6rgdo competente para aimposi¢do de multas.

Sugeriu-se até um projeto de lei ou um anteprojeto que crie um fundo

nacional para a perda desses bens supracitados. Entretanto, a articulagao, a

aceitacdo e a estrutura dessa composicdo tém que partir do proprio Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo algo puramente de repressao e nada de
fiscalizador.

Ficou marcada para o dia 28 a vinda de especialistas para um debate. O GT
deveria se articular com eles, no minimo, com cinco dias de antecedéncia para
sistematizar as questoes.

O GT achou que tudo foi muito proveitoso e que houve um grande avanco. E
que de forma coerente dois textos ja estdo em andamento. Deveriam ser
rediscutidos: primeiro, o tema concernente a “aprovacao dos nomes”; segundo, o
Projeto de Lei 2.375, e terceiro, o Projeto de Lei 2.845. Esta ultima tematica
precisariade um maioramadurecimento sobre algumas questdes.

Finalizando a reunido, deixou-se aberto um espacgo para outras sugestoes.
Falaram acerca da posicdo do migrante irregular; do negdcio de se levar pessoas

paraforado Pais e da questdo do sistema no tocante a nomenclatura.
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CAPITULO II

REUNIAO 17 DE AGOSTO DE 2009

Na reunido do Grupo de Trabalho sobre Legislacdo de Trafico de Pessoas —
GT do dia 17 de agosto, foram enfocados os projetos de lei 2375/2003 e 2845/2003,
comentados pelo Sr. Fabio Bechara, do Ministério Publico de Sao Paulo, e pelo Sr.
Frans Nederstigt, do Projeto Trama. Outro ponto tratado no encontro foi a
apresentacdo de uma proposta para a criacdo de um sistema federal, trazida pela
Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de S3ao Paulo.

Iniciou-se com o termo “sistema”, que ja tinha sido alvo de polémicas em
reunides anteriores, pois houve divergéncias entre qual palavra deveria ser
utilizada. Foi dito que “politica” poderia ser o termo adequado. No inicio dos
didlogos, foi dada a preferéncia para que o Sr. Frans Nederstigt ou o Sr. Fabio Bechara
iniciassem, e o representante do Projeto Trama foi quem abriu os trabalhos.

A primeira colocacgdo feita pelo Sr. Frans Nederstigt foi sobre a mudanca da
legislacdo a respeito do trafico de pessoas, pois é a segunda vez que ha uma
alteracdo nessa legislacdo e a convencdo internacional e seus protocolos foram
desconsiderados.

Ele mencionou também um material que foi publicado pelo Projeto Trama,
no qual a convencdo internacional e a legislacdo nacional sdo comparadas. Além
disso, o material traz discussGes no ambito civil, trabalhista e penal para o
enfrentamento do trafico de pessoas.

O Sr. Frans criticou a auséncia nos projetos de lei da ldgica idealizada,
presente nas discussdes iniciais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do ano de 2006, no que tange a estrutura em seus trés eixos principais:
prevencao, responsabilizacdo e assisténcia. A palavra “repressdo” aparece no lugar
de “responsabilizacdo”, o termo “assisténcia” também aparece com substituicdes,
ficando o texto ndo uniforme. Ndo se sabe, por exemplo, se deve ser utilizado o

termo “atengdo a vitima” ou “atencdo a pessoa traficada”.
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A segunda questdo levantada ainda pelo Sr. Frans versa sobre a inconstancia
da nomenclatura do problema do trafico. A traducdo da Convencdo e de um dos
seus trés protocolos traz “trafico de pessoas”, no entanto, a Secretaria Nacional de
Justica e até mesmo o projeto de lei 2845/2003 usa muitas vezes “trafico de seres
humanos”. Para ele, a segunda forma empregada é a menos indicada, pois nem
todas as pessoas sdo igualmente humanas. “Ha seres humanos e outros nao tdo
humanos”, achando ele mais adequada a nomenclatura do “trafico de pessoas”.

Aterceira consideracdo feita pelo Sr. Frans foi acerca da inclusdo de todas as
modalidades de trafico, como por exemplo, o casamento servil. Foram relatados
alguns casos que aconteceram na Bahia, onde europeus procuravam pessoas para
se casar, mas na verdade queriam uma enfermeira para cuidar de sua salde que era
debilitada. Ndo sendo o casamento um trabalho, a pessoa obtinha o visto e prestava
servicos de enfermeira, cuidando do seu “marido” sem nada receber porisso.

O Sr. Frans apresentou uma duvida relacionada ao projeto de lei n@
2845/2003 e a definicdo de trafico externo, como feito no exterior. Na opinido dele,
€ mais plausivel considerar trafico externo aquele praticado pelos que tiverem o
objetivo de cruzar fronteiras, independente de esse movimento ser de dentro para
fora ou o inverso. Ele menciona a questdo da territorialidade, ou seja, quando
caberia ao Brasil julgar casos de trafico externo? Ele responde a essa indagacao
alegando que seja quando a consumacao se desse no Brasil ou quando no Brasil
tivesse havido ao menos os atos preparatorios, o Pais deveria julgar tais casos.

Foi posteriormente esclarecido que ja estdo previstas no Cdodigo Penal as
regras para a aplicacdo da territorialidade das normas, e que se forem pensadas
todas as opg¢Oes da esfera da consumacdo e preparagdo do crime, por exemplo,
ficaria mais dificil ainda de entender. Aregra geral deve ser sempre aplicada, afinal, a
entrada e saida ja sdo mencionadas, sendo extraterritorialidade ou territorialidade.
Foi resolvido deixar da maneira como esta para nao gerar implicacées nos artigos
qgue tratam sobre isso (a lei penal no espago) no Cddigo Penal, visto que ja foi
definida a diferenga do trafico nacional e do trafico internacional.

Foi pedida a atengdo para as penas expressas no 231- A, do projeto de lei

2845/2003, pois nele a pena é menor do que a atual, presente no Codigo Penal. Foi
informado pelo Sr. Ricardo Lins que no projeto de lei n2 2375/2003 n3o houve
alteracao de pena.

A Sra. Ana Teresa lamarino exp0s a sua preocupacao diante das penas que
estdo sendo dadas para o crime de trafico de pessoas, como, por exemplo, o
pagamento de cestas basicas durante um ano. A Dra. Gilda Pereira Carvalho, do
Ministério Publico Federal, fez um levantamento e identificou apenas uma prisao,
mas que foi de curta duragdo. Depois disso, foi questionada a incompatibilidade
desse caso com a proibicdo feita pelo Codigo Penal ao prever que nenhuma pena
referente ao tréfico de pessoas pode ser inferior a dois anos.

Sobre essa questao, o Sr. Fabio Bechara apresentou a possibilidade de uma
pena baixa ter sido aplicada e substituida por uma pena alternativa. O Sr. Fabio
Bechara ndo indicou a coloca¢do de nenhuma cldusula limitadora da cognicdo do
juiz para que ele ndo venhaaaplicar algo, pois acredita que restringir a possibilidade
de um juiz utilizar a pena alternativa pode causar bastante polémica, pois basta
observar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para se afirmar que é muito
provavel que seria alegada aviolagdo do Principio da Individualizacdo da Pena.

Ainda a respeito da aplicagdo de penas alternativas, o Sr. Frans se
posicionou favoravel a disponibilidade destas para os juizes porque, de acordo com
cada caso concreto, uma pena alternativa pode ser mais proveitosa para a vitima ou
parauma comunidade necessitada.

O Sr. Fabio Bechara levanta o problema da Mentalidade Judicial, que muitas
vezes pode levar um magistrado a banalizar situagcdes a ponto de colocar o
pagamento de cestas bdsicas como pena para o trafico de pessoas. O mesmo fez
questdo de ressaltar que ndo deve ser excluida a possibilidade de uma pena
alternativa, todavia, se deve conceder esta pena de uma forma mais criteriosa.

O Sr. Fabio Bechara ndo foi o Unico a adotar essa posi¢do. Outros presentes
no GT também acharam que seria necessdria mais cautela para se pensar na
questdo das penas alternativas e no problema da Mentalidade Judicial. Ele afirmou

que, se nao for prevista uma cldusula especial para diminuir uma pena ou substitui-
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la por uma alternativa, pode acontecer de alguns juizes dizerem que a vitima nao foi
traficada porque saiu do seu Estado ou Pais por vontade propria.

Uma importante observacao foi feita quando foi citada a proporcionalidade
das penas, pois essas devem ser proporcionais a gravidade da conduta e do
resultado. Foi dito também que é ilusdria a ideia de que o aumento de pena é a
solugao para os problemas sociais.

O Sr. Ricardo Lins mencionou o artigo 154-D, do projeto de lei 2375/2003,
em que, nos casos onde houver emprego de violéncia ou fraude, a pena é
aumentada.

Outro ponto levantado no GT foi sobre o consentimento da vitima nos casos
de trafico de pessoas. Para o Sr. Frans, a proposta presente no projeto de lei
2845/2003 foi bastante acertada ao deixar o consentimento da vitima como
elemento da tipificacdo do crime, como fez a Convencdo Internacional. Tanto o
Plano Nacional quanto a politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas
retiravam esse consentimento. Na proposta final do projeto de lei 2375/2003,
encaminhada para o CCJ, o crime é tipificado com ou sem o consentimento da
vitima.

Uma discussdo sobre prostituicdo voluntdria foi suscitada diante da
discussdo acerca do consentimento. Existem dois tipos de prostituicdo: a primeira é
aque amulher exerce por vontade prépria e a outra é quando terceiros obtém lucro,
sendo, portanto, configurada a questdo da exploragao sexual ou econ6mica.

De forma bastante precisa para resolver a celeuma, o Sr. Frans afirmou que
no Brasil s6 é admissivel a prostituicdo autdbnoma, ndo podendo assim haver
prostituta empregada e, havendo, deve ser tipificada.

|II

Foi discutido se o termo “para fins de exploracdo econdmica e sexual” deve
estar presente na definicdo do tipo penal do trafico de pessoas. Para o Sr. Fabio
Bechara, a retirada da palavra “econémica” sé faria diferenca se agravasse de
algumaformaapena.

Ao mesmo tempo, foi ressaltada a dimensdo que o termo econOGmico

poderiater e dito que ele ndo deveria ser empregado para todas as situagdes porque

poderia resultar em uma interpretacdo imprecisa. Quando se fala em exploracao
econdmica, automaticamente é sugerida a idéia de valores materiais e financeiros.
Porém, pode existir alguém que se sinta bem em assistir a degradacdo do outro sem
ganhar nenhum tipo de vantagem econdémica.

Por causa desta ultima observacéo feita, o Sr. Ricardo Lins entendeu como
mais prudente ser colocado no tipo penal o termo “com ou sem fim econémico”.

O sentido da exploracdo foi ampliado nas palavras do Sr. Fabio Bechara, pois
os efeitos dela podem ser amplamente disseminados na saude da pessoa traficada e
nas relagdes familiares porque, quando se fala em exploracdo, sempre é sugerido
algum comportamento que acentua a condi¢ao de vulnerabilidade da pessoa e as
causas podem ser econdmicas ou ndo. O termo “explorar”, além de ser para tirar
proveito, deve ser entendido como fragilizar alguém, independentemente desta
pessoa estar numa situagao de vulnerabilidade ou nao.

Foi questionada a amplitude do termo “vulnerabilidade” e isso foi ilustrado
através do exemplo de uma mulher universitaria traficada, pois até ser provado isso,
poderia se levar muito tempo, visto ser possivel a alegacdo de que a vitima, por ser
universitaria, ndo estaria no grupo dos vulneraveis.

O Sr. Frans levantou a questao do eixo de protegao ter pouca atengao na
legislacdo, mas deixou claro que, com as mudancas no Cddigo do Processo Penal (Lei
11.719 de 20 de junho e 2008), a posi¢cdo da vitima ou do ofendido teve uma
melhora significativa. No entanto, até a palavra vitima traz polémicas (sendo sua
proposta de definicdo incluida no projeto de lei para o novo CPP). Foi mencionado
que existem muitos casos encaminhados ao Projeto Trama em que, no momento em
gue o inquérito estd correndo, ndo se pode ainda falar em vitimas porque ndo ha um
processo penal instaurado (menos ainda uma sentenga e as vezes nem uma
investigacdo policial).

No sentido juridico, vitima é a pessoa presente em um processo penal
perante a existéncia de uma condenacdo, portanto, por este raciocinio, a maioria
das pessoas traficadas ndo sdo vitimas.

Outro ponto exposto pelo Sr. Frans foi a atencdo a vitima, se ela deve ser
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incondicional a cooperagdo com a Justica ou ndo. Essa incondicionalidade é
presente no Plano Nacional, mas nao aparece no Programa de Apoio e Prote¢ao a
Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitimas da Violéncia (Provita). Apds observar
o artigo 592, o Sr. Ricardo Lins se posiciona a favor da protecdo a vitima, independente
de a pessoa colaborar ou ndo com aJustica. Entretanto, ele mencionou também que
a Lei n2 9807, de 13 de julho de 1999, do Programa de Protecdo a Testemunhas,
exige a colaboragao da pessoa.

O Sr. Fabio Bechara foi bastante direto quando afirmou que o foco do eixo de
atencdo a vitima deve estar em retirar uma pessoa da situagdo de risco ou
vulnerabilidade e resgatar a dignidade dela, dando-lhe a possibilidade de uma vida
sem traumas ou com pelo menos a minimiza¢ao de sua dor. Foi pontuado ainda pelo
Sr. Fabio Bechara que o tratamento legislativo dado a essa questdo deve ser feito
com atencgado. Ele ainda lembra que a Lei 9807 tem o intuito de recompensar o
cidaddao que colabora com a Justica, nunca a exclusao dos que nao se
disponibilizarem como testemunhas.

E importante registrar a ressalva feita pelo Sr. Frans quando ele disse que
muitas questdes discutidas, como por exemplo o atendimento e a protecao, sao
direitos previstos na Constituicdo e que em hipdtese alguma devem ser negados.

Foi criticada a falta de conexdo de varios itens em um Unico tépico, o que
tende a dificultar a compreensdo do projeto. Foi informado que estd sendo
modificado todo o sistema de protecao as vitimas. H4 um projeto de modificacdo
que deve receber atencdo dos presentes no GT para ver se é possivel a inser¢do das
vitimas de trafico de pessoas.

Quando o grupo passa para a analise do eixo da prevencdo, o Sr. Fabio
Bechara diz que ao pensar em um sistema devem ser identificados itens como:
assisténcia social, saude e educacdo, para que potenciais vitimas ndo se tornem
vitimas de fato. Discutiram também a necessidade de um Estado qualificado para
atender essas vitimas em potencial. Foi dado um exemplo de uma mulher com
problemas na familia, sendo atendida num posto de salde, onde é percebida

alguma irregularidade. Em casos como esse, o Cras, Creas ou o conselho tutelar

deveriam ser acionados em vez da policia. Talvez assim o problema fosse resolvido
de uma forma eficaz e preventiva.

O histérico de problemas na familia € muito presente na vida das vitimas do
trafico. Provavelmente, essas pessoas ja precisaram de algum érgdo publico ou
qualquer outro servico de atendimento e ndo tiveram suas expectativas
correspondidas porque o érgdo ndo deveria ser competente e qualificado para tal
situagao.

Houve um retorno ao eixo da assisténcia e mencionaram que o Art. 32, V, do
projeto de lei n? 2845/2003, poderia se estender ao “cOnjuge, companheiro,
descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima”. A
questdao debatida acerca desse inciso foi a presenca da palavra habitual. Foi
colocado por um dos presentes no GT que a convivéncia habitual nem sempre
existia, mas que a pessoa poderia ser extremamente importante na vida da vitima.
Houve quem fosse a favor da retirada desse inciso, alegando que ele ndo deveria
estar no projeto de lei por se tratar de matéria pertinente ao Programa de Protecdo a
Testemunhas.

O Sr. Frans exp0s a questdo do Art. 14, do projeto de lei n? 2845/2003, que
fala sobre a perda de bens do condenado. Ele percebeu uma contradigdo com o Art.
92, Il do CP, que trata dos efeitos de uma pena e da impossibilidade de decretar a
perda dos bens do condenado. Segundo o CP, isso s ocorreria se estes fossem
frutos do crime. Diante disso, ficou acertado que a melhor opgdo seria a de inserir
nos tipos penais quando caberia a perda de bens ou nao.

A perda de bens, segundo os presentes no GT, poderia ser o efeito da
condenacgdo ou, como pena principal, fruto direto da condenacao. Isso foi discutido
porque o artigo 14 na sua atual forma esta muito amplo e o devido processo legal
nao é assegurado: “decretar a perda dos bens do condenado ou da pessoa juridica
qgue tenha contribuido com o crime de trafico de pessoas”. A idéia desse artigo
poderia ser mantida, masasuaredagao deve ser alterada.

Sugeriu-se a criagcdo de um fundo onde seriam empregados recursos para

acles que busquem dar atendimento a vitima. Mas essa possibilidade requer a

34



35

ligacdo entre dois elementos: o fundo de amparo as vitimas do trafico de pessoas e o
confisco do dinheiro obtido com o trafico. O sistema penal no Brasil ndo é conectado
ao administrativo, o que dificulta ainda mais a existéncia de um elo entre os dois
elementos anteriormente mencionados.

Falou-se na previsibilidade de haver uma confusdo quando a finalidade do
trafico for o trabalho escravo ou a exploragdo sexual. O trabalho escravo fere normas
da CLT, e as multas do trabalho escravo vao para o Fundo de Amparo ao Trabalhador
—FAT. Entdo, como se utilizaria esse dinheiro para beneficiar acées na drea do trafico
de pessoas?

O que deveria ser feito com os recursos advindos da exploracdo sexual de
mulheres, visto que os agentes na prostituicdo nao possuem regulamenta¢ao da
CLT? O Sr. Fabio Bechara mencionou o fundo nacional de reparagdo dos interesses
difusos e coletivos, que tem um comité de gestao interdisciplinar e funciona bem no
ambito estadual. E feito um direcionamento por projeto que foi apresentado, de
acordo com uma pauta estipulada anualmente, ficando assim mais pratico o
financiamento dos projetos selecionados.

O Sr. Frans observou no projeto de lei acréscimos de controle social além da
pena carceraria, como por exemplo, o impedimento de requerer empréstimos a
instituicdes financeiras.

Durante areunido do GT, os participantes queriam aproveitar um projeto de
lei ja existente, mas que seria totalmente reestruturado, caso fossem resolvidas as
complicacGes da rede e do sistema de enfrentamento ao trafico de pessoas. Eles
pretendiam chegar a um sistema que englobasse os trés eixos e que fosse capaz de
produzir o que estd no Plano Nacional.

Mais um ponto é discutido a respeito de nomenclaturas. No artigo 207, do
Cadigo Penal, é encontrado o termo: “aliciar trabalhadores”, ja no artigo 206, do
Cadigo Penal, “recrutar trabalhadores”. As palavras aliciar e recrutar sdo sindbnimos
de acordo com os dicionarios, contudo, foi informado que se for feita uma consulta a
jurisprudéncia, sera notado um sentindo divergente entre estas palavras. No

aliciamento, é ressaltado que deve haver malicia ou engodo.

O final da reunido foi de recapitulacGes: a importancia da permanéncia do
consentimento no tipo penal, ou seja, que a prostituicdo voluntaria ndo deveria ser
tipificada no contexto do trafico de pessoas, e retomaram a necessidade da
existéncia de um tipo explicativo sobre o que seria explora¢cdo. Uma das solugdes
apresentadas foi copiar a definicdo dada pela Convencdo de Palermo ou colocar
“escraviddo sexual ou prostituicdo forcada”; nesse caso, ficaria um artigo amplo,
mas que teria especificagcdes que seriamincluidas em seguida.

Foi levantada também a possibilidade de confeccdo de dispositivos penais
nos moldes do artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a saber:
“promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito
de obter lucro”. Com a leitura, fizeram a seguinte observacao: existe a pessoa que
promove, auxilia ou facilita a saida de uma criangca sem nenhum dolo especifico, ou
seja, isenta de finalidadeilicita.

Algumas contradicGes e desproporcionalidades entre crimes e penas foram
notadas pelos integrantes do GT, a exemplo de condutas mais graves com penas
reduzidas.

Arevisao dos pontos levantados na reuniao atingiu ainda a questdao que o Sr.
Frans havia mencionado sobre pessoas traficadas quererem colaborar com a Justica
e que, independente disso, se deveriam ter direito a assisténcia.

O ultimo ponto da pauta do dia 17 de agosto foi dirigido ao Ministério da
Saude. Partindo da seguinte afirmacdo: “a salde é um dever do Estado mediante
politicas publicas”, alguns questionamentos foram feitos: quem colocaria em
pratica a politica operacionalizada pelo sistema? Como o individuo receberia os
beneficios? Através do Sistema Unico de Satde foi a resposta fornecida. Na drea de
transplantes, por exemplo, foi criado um organograma que dizia tudo a respeito de
assisténcia publica de saude, como clinicas e hospitais.

Para finalizar, o Sr. Ricardo Lins fez referéncias ao Sr. Frans e ao Dr. Fabio,
ressaltando a contribuicdo dada por eles para o GT, em prol da problemdtica do

trafico de pessoas, e ainda informou a data da proxima reunido: dia 25 de agosto,
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CAPITULO Il

REUNIAO 27 DE AGOSTO DE 2009

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) iniciou a discussdo sobre alguns
pontos da pauta, primordialmente, a respeito do cronograma, alterando a data da
préoxima reunido, do dia 24 de setembro para o dia 25 de setembro.

Continuou propondo a todos a anadlise do projeto de lei 2845/2003, pelo
qual foi criado o Sistema Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Citou
também o projeto de lei 2375/2003, que trata da modificacdo do Cddigo Penal, e
ressalvou que este ja foi discutido e que, no momento, o primeiro projeto
mencionado é que deveria ser o foco da reunido. Isso se deve porque no dia 10 de
setembro sera feita uma proposta da criacdo de um novo projeto de lei, que cria o
Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Este deverda ser
apresentado pelo Ministério Publico do Trabalho, Secretaria da Justica e Defesa de
Cidadania de S3o Paulo e Secretaria Nacional de Justica. Justificou o fato de que uma
das demandas do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas é a
apresentacdo de um projeto de lei, criando o fundo nacional.

Lins ressaltou que seria apresentada uma propostaao GT e que, nodia 25 de
setembro, o projeto de lei (2845/2003) ja deveria estar finalizado, a fim de que no
dia 08 de outubro, na ultima reunido, fosse lido o relatério final. O grupo, portanto,
deveria encerrar essas propostas. “Acho que nds avangamos bastante, discutimos
muito os dois projetos que estavam pendentes no Congresso Nacional e mais a
discussdo, que sera realizada, sobre o projeto de lei que cria o Fundo Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. E além do relatdrio, hd outro produto que foi
sugerido noinicio do GT de Legislagdo - nés fariamos a publicacdo de um compéndio
de leis sobre trafico de pessoas e crimes correlatos”, disse o Sr. Ricardo Lins.

A proposta feita por ele ao GT foi sobre esta legislagdo, com o objetivo de
sair uma publicacdo elaborada pela Secretaria Nacional de Justica para que fosse

utilizada pelas pessoas que estudam e trabalham com essa tematica. Ela seria um
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dosresultados do trabalho feito pelo grupo no tocante a legislagao.

Ainda nas suas consideragdes iniciais, Lins falou também que poderia ser
definida, no préximo encontro, a Ultima data da reunido, pois se discutiria a
necessidade de um tempo maior para que o GT finalizasse o relatério. Ressaltou que
0 mesmo ja vem em um miolo de livro e que uma empresa seria contratada para
fazer a diagramacao e a revisdo do texto de acordo com a nova regra ortografica da
lingua portuguesa. A sua ideia era: “o livro vai ser apresentado incluindo os nomes
dos integrantes do GT e toda a parte de formatagdo discutida. Precisamos de uma
reunido para discutirmos o texto e fazermos uma revisado para posterior publicagao.
Seria uma reunido na qual talvez possamos discutir o dia inteiro, ja que é a Ultima, e
exige um tempo maior para fazermos a leitura do préprio material. Essa é a sugestdo
paraogrupo”.

Os presentes na reunido: Sra. Patricia Freire (Ministério da Saide/CGSNT),
Sra. Andlia Ribeiro (Nucleo do Estado de S3o Paulo), Sra. Adriana Fantin (Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres), Sra. Ana Claudia de Sousa (DPI/AGU) e Sr.
Lago (Departamento dos Estrangeiros) concordaram com a proposta do Sr. Ricardo
Linscomrela¢do a condugdo dos trabalhos.

Apds a anuéncia de todos, passou-se de fato a discutir o assunto que estava
em pauta, iniciando com o artigo primeiro do projeto de lei 2845/2003. A palavra foi
dada para a Sra. Patricia Freire (CGSNT), do Ministério da Saude, todavia, a mesma

nao trouxera nenhum material formatado, devido a uma falha de comunicacgao,

explicada pela Sra. Analia Ribeiro (Nucleo do estado de Sdo Paulo): “Lembro que, na
ultima reunidao, nés combinamos que eu passaria a pré-proposta para a Sra. Patricia,
para que ela pudesse se debrucar na légica do Sistema SUS a fim de que pudesse
refinar o que a gente ja trabalhou. Como houve um problema no sistema na area de
informatica, ela ndo recebeu a proposta”.

Prontamente o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) interveio, invertendo a
ordem das apresentacgées, passando o momento para a representante do Nucleo do
Estado de Sdo Paulo, aSra. Analia Ribeiro.

Ela comecou seu discurso apresentando a proposta de S3ao Paulo, baseada

na criacdao de um sistema (qualquer que seja o nome) federal de enfrentamento ao
trafico de pessoas, voltado principalmente para profissionais que ndo sao da area
juridica, que sentem a necessidade de entender na pratica o sentido da lei.
Lembrou, dentro desse contexto, que o Comité de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas em Sdo Paulo tem 33 instituicdes que fazem parte.

A Sra. Andlia Ribeiro pensou, com o Comité, com o Sr. Jodo Boventino,
(assessor juridico) e com o Sr. Mauricio Correali, entre outros (as), na possibilidade
de se criar um sistema de “inteligéncia” sob a responsabilidade da Secretaria
Nacional de Justica, tomando como fato concreto o ETP, visto que ja existe esse
nucleo federal, onde o Sr. Ricardo Lins esta instalado. O fato de se criar uma equipe
de inteligéncia ndo relaciona o sistema ao servico de policia, mas, sim, a construcdo
de um “cérebro”, que seria o observatério de todo esse processo de construgdo e
efetivacdo de alimentacdo dessa politica.

Para ela, tudo deveria ser técnico, criado pelos sistemas que ja funcionam
de monitoramento, por toda uma area de trabalho de computacdo, de registro de
dados, de sistematizacdo cotidiana das informagdes advindas dos nucleos, a partir
dos atendimentos, da elaboragdo das propostas, das pesquisas. Essa equipe estaria
o tempo inteiro fornecendo informagGes, monitorando os trés eixos (prevencao,
repressao e atendimento as vitimas) da efetivacao das a¢des, tendo, como pano de
fundo, as seguintes perguntas: o que acontece com essas agdes? Como é que essas
acGes de prevencdo devem ser desenvolvidas no Brasil tendo como orientagdo as
informac¢Ges acumuladas por esse sistema?

Continuou explicando que o mesmo seria abastecido diariamente pelos
coordenadores dos nucleos, que passariam informacdes sobre cada eixo.
Acrescentou também que o ETP funcionaria ladeado pelo Comité Nacional, visto
gue nos Estados existem comités interinstitucionais de enfrentamento ao tréfico de
pessoas. Ressaltou a importancia de que todos os interlocutores dos comités
fossem qualificados para resolver determinada situagdo e, caso ndo soubessem,
transmitissem o problema para outro integrante, promovendo, assim, uma

integracdo sistémica entre os comités estaduais, regionais e municipais.
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A Sra. Analia Ribeiro fez uma ilustracdo com uma situacdo hipotética:
“Quando temos um caso o qual estamos preocupados para resolver, e a Secretaria,
por exemplo, ndo esta com suporte para resolver aquilo, eu, na mesma hora, ligo a
qualqguer hora do dia, da madrugada, para a responsavel pelo Departamento de
Protecdo a Pessoa da Seguranca Publica e, se ndo consigo falar, ligo para o
responsavel do Ministério Publico, e vamos resolvendo. Se, por exemplo, recebi um
anuncio de que estdo chegando duas vitimas com aliciador numa rodoviaria do
Tieté, como faremos para poder resgatar essas vitimas? Nesse caso, o promotor ja
resolve, ja aciona a policia ou o sistema de inteligéncia da Policia Militar. Enfim, as
pessoas se conhecendo entre si, tendo acesso aos interlocutores qualificados, nés
nao correremos o risco de ndo conseguir preservar a integridade fisica e psicologica
dessas vitimas. O nosso olhar é para as vitimas, por isso ndo podemos falhar”.

Ela continuou, dizendo: “Nessa perspectiva, os Comités tém sido
fantasticos, ajudando a resolver os problemas de maneira exitosa. Porque sozinhos,
e, principalmente, em se tratando do Executivo ndo ha condicdo de efetivar essa
politica. Muitas vezes, aciono o Sr. Ricardo, nos fins de semana, para me ajudar a
resgatar uma vitima, que estd chegando ao aeroporto de Guarulhos e eu preciso ter
acesso a Policia Federal, as informacgdes do Ministério das Relages Exteriores, para
saber como devo atendé-la e acolhé-la, quando estiver chegando ao Brasil. Assim
como nds, do nucleo, esse grupo assessor teria essa operacionalidade sendo
orquestrada pelo nucleo que o Sr. Ricardo coordena atualmente”.

A representante de SP falou também sobre a estrutura do ntcleo, que deve
ser pensado para ser operacional, dotado de infraestrutura com técnicos
especializados, com cargos que ndao sejam comissionados, como os atuais, que sao
temporarios — e até terceirizados -, pois da forma atual se corre o risco de
interromper a execugao dos trabalhos.

Ela argumentou que, como “as politicas sofrem descontinuidade”, nessa
perspectiva, este nucleo (cérebro) deveria ser formado por cargos efetivos, através
de concurso publico, ndo havendo, portanto, tanta rotatividade de profissionais. A

equipe do Sr. Ricardo teria uma abordagem multidisciplinar, tendo o mesmo

formato dos nucleos, com advogados, assistentes sociais, psicélogos e apoios
técnicos.

Com isso, essas equipes teriam o papel, na pratica, de pensar e propor e, por
ser no contexto federal, de articular a operacionalidade dos nucleos quanto as acGes
de prevencdo, fazendo uma campanha pensada e elaborada analisando todo o
ambito nacional. A equipe de inteligéncia devera ter fornecido subsidios para a area
de prevencgao paraamelhoriadostrabalhos.

A Sra. Analia Ribeiro fez uma ressalva interessante, a respeito de algumas
peculiaridades do trafico que viram problemas, os quais precisam ser resolvidos, ao
dizer: “Em Sdo Paulo, estamos tendo varios casos assim: a vitima é um boliviano,
colombiano, peruano, que estd em um pais da Europa clandestinamente. O que ela
faz? Elase fazvaler de organizagGes criminosas no seu pais para trasladar seus filhos.
O que as organizagGes criminosas estdo fazendo? Contratam em Sdo Paulo uma
pessoa de baixa escolaridade, com caracteristicas de empregada doméstica, alguém
bom, ignorante, que ndo sabe onde esta se metendo, mas que estd com dificuldades
financeiras. Essa pessoa se torna bab3, viaja e leva a criancga para se encontrar com
0s pais que estdo clandestinamente na Europa. O que isso significa? Que
modalidade de trafico é essa? Nos temos casos de peruanas presas em um presidio
de S3o Paulo que efetivamente fizeram isso. Foram contratadas, pagas, presas pela
Policia Federal, porque estavam trasladando criangas, jovens, adolescentes com
passaportes falsos. Sd3o coisas com as quais vocé se depara no cotidiano
caracterizado pela Policia Federal, pelo Ministério Publico Federal, como trafico de
pessoas, e pela propria embaixada ou consulado, que vivem pedindo ajuda para
gente que se envolve com esse tipo de situagdo e vai parar no presidio”.

Conclui seu raciocinio dizendo: “Precisamos ter elementos para essa equipe
saber como trabalhar os varios niveis de prevencdo, a prevengao primaria (antes de
acontecer) e a secundaria (para se evitar o ciclo da revitimiza¢do). Ha que se pensar
em situagGes inusitadas relacionadas a questdo do trafico. As religiGes estdo o
tempo todo denunciando, por exemplo, o casamento servil. Nos tivemos um caso

no més passado, de uma menina, moga, jovem, casada com um bulgaro, que esta
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sendo espancada diariamente na Bulgdria, com um filho de dois ou trés anos de
idade. A avo veio desesperada conversar conosco. Como podemos caracterizarisso?
Isso ndo é trafico, é violéncia doméstica. E o que vamos fazer?”.

Com relagdo a este caso supracitado, o Sr. Ricardo Lins tenta resolver a
situacdo. No més passado, ele conseguiu que a Embaixada Brasileira fosse a casa da
vitima, e o processo esta sendo resolvido juridicamente. A Sra. Analia Ribeiro falou
sobre a abordagem que é dada a vitima, ao dizer: “Nés vamos acompanhar a policia
na hora de fazer o flagrante, mas nao interferimos quando a policia estd atuando em
termos de repressdo. Nds estamos acolhendo as vitimas ali identificadas e dando
suporte imediato, seria a UTI do atendimento. Vocé vai a um prostibulo masculino,
por exemplo, que foi a Ultima busca que nds fizemos, nés vamos com o olhar voltado
a vitima e a policia vai com o olhar policiador, para as testemunhas, os acusados,
mostrando a repressao. Mas nés vamos sempre focados nas vitimas”.

A representante de Sdo Paulo ainda ressaltou, dentro da tematica: “Nds
encontramos pessoas em estado de saude dilacerada, usuarios de drogas, pessoas
que fugiram de suas casas, menores de idade que ndo querem voltar para afamilia, e
ninguém dali se assume como vitima. Ninguém. Esse é outro grande desafio.
Nenhuma vitima de tréfico se considera vitima, exceto quando ela se encontra em
estado deploravel do ponto de vista da condicdo humana. Sdo pessoas que tém
origem de violéncia doméstica, em casa, sofrem exploragdo sexual, sdo rarissimos
0s que ndo tém esse histérico de vida. E isso tanto pessoas do sexo masculino
guanto do sexo feminino, além dos transgéneros e transexuais”.

Para ela, a Secretaria Nacional de Justica precisaria ter esse suporte de
pessoas que tém habilidade e sensibilidade para lidar com a repressdo sob a
orientacdo da politica nacional de seguranca ao cidadao e que possa monitorar todo
esse conjunto na pratica. Verbalizou a Sra. Andlia Ribeiro: “Trata-se daquela equipe
que vai arrumar a mala e dizer que estd com o pé no Acre para tentar resolver algo.
Vocé ndo vai sem lenco e sem documento, vocé vai com o suporte dessa equipe de
inteligéncia, vocé vai com um dossié, sabendo realmente qual é a cidade, para

chegar ao local e escutar quais as necessidades basicas. Vocé vai com uma bagagem

e com possibilidades de construgdao de caminhos reais para superar dificuldades.
Essaéanossaideia”.

A mesma perguntou: “Como pensariamos também na interface de todo
esse processo?” Seria exatamente esse portal, que seria o tempo inteiro alimentado
pelas equipes nos seus nucleos bases (os nucleos estaduais). A Sra. Andlia Ribeiro,
usando apresentacdo em data show apontou para o seu nucleo estadual, onde
existe uma comunicacdo direta com o nucleo federal. Cotidianamente, o nucleo de
S3o Paulo estda em contato com o Sr. Ricardo Lins, com a Secretaria Nacional de
Justica por meiodo ETP.

Em seguida, ela citou os objetivos desse nlcleo federal: implementacdo da
politica e do plano nacional de enfrentamento ao trifico de pessoas,
monitoramento dos nucleos, dos postos avancados, dos comités estaduais de
enfrentamento. O nucleo deveria ser formado por equipes divididas por areas de
atuacdo e multidisciplinares. O mesmo deveria apoiar as a¢des de prevencao,
repressao e responsabilizacdo, garantindo o atendimento integral as vitimas.

Ressaltou que essa equipe de inteligéncia seria destinada a assessorar o
Gabinete do Secretdrio Nacional de Justica e a coordenar um sistema federal na
producdo de conhecimento sobre o trafico de pessoas. Seria solicitado aos
funcionarios que levantassem todos os dados, informacgdes, producdes, relatdrios,
informes, que organizassem registros, elaborassem sistemas de informacao,
produzissem publicacdes especificas, e varias outras atividades de inteligéncia,
baseando-se num sistema corporativo.

Essa equipe seria dividida: a de prevencdo desenvolveria campanhas,
cursos, oficinas, semindrios, entre outras a¢des que seriam implementadas em
todos os niveis para dar suporte, principalmente, aos nucleos estaduais; ja a equipe
de acolhimento teria a responsabilidade de dar acolhimento e atendimento as
vitimas e encaminhamento seguro aos casos. Neste contexto, falou da celeuma
acerca dos abrigos. Ha grande discussdo de que estes deveriam ser apenas para
vitimas de trafico.

A Sra. Analia Ribeiro avalia que ndo. Para ela, todos os abrigos deveriam
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estar com técnicos capacitados para identificar casos de trafico de pessoas e saber

atender a essa clientela a partir da analise do risco.

Lembrou também o sistema de convénios, num portal para a estruturagao
do banco de dados, porque sdo tantos sistemas que precisam ser organizados. Vale
ressaltar que o Brasil ndo tem dados oficiais, fazendo-se necessdrio organizar isso. A
representante do nucleo de Sdo Pauloilustrou, fazendo uma analogia: “Se vocé vai a
Policia Federal, vocé conta com eles, feito jogo de volei, para ver se é possivel
montar algum grafico ou alguma coisa oficial. Se se vai a Policia Civil, é a mesma
coisa, Ministério Publico nem se fala, e no Poder Judiciario é ainda pior”.

Ela falou da existéncia da Secretaria Nacional de Justica, dos nucleos e dos
postos, ressaltando que a SNJ se relaciona diretamente com os governos estaduais
através de convénios. Lembrou que os postos ndo tém infraestrutura do ponto de
vista da formacdo de uma rede e nem tém recursos suficientes para poder atender
as necessidades da vitima, tendo assim, a necessidade de o nucleo trabalhar em
conjunto com os postos.

Finalizando o seu discurso, a Sra. Analia Ribeiro falou que ha 14 comités
regionais, em Sao Paulo, de enfrentamento ao trafico de pessoas, e esses comités
estdoligadosao estadual.

Apds a apresentacdo da Sra. Andlia Ribeiro, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins
(SNJ/ ETP) falou que o projeto de lei 2.845/2003 trataria sobre a questdo do sistema
nacional de enfrentamento ao tréfico de pessoas e que alguns artigos ja foram
retirados, incluindo o de remocdo de 6rgdos. Para ele, a preocupac¢do maior que a
representante de S3o Paulo colocou é a necessidade de o Governo Federal criar
orgdos especificos, pois somente o mesmo tem competéncia para tal. E isso esta
sendo langado, para que se consiga acompanhar e executar todas as acOes de
enfrentamento ao trafico de pessoas pelo préoprio Governo Federal.

A Sra. Andlia Ribeiro salientou que ficaria mais interessante se a priori se
avancasse no projeto de lei ja existente, 0 2.845/2003. Ainda sugeriu que se criasse
outro projeto de lei para apresentar ao Congresso pelo Governo Federal, com a

finalidade de gerir todo esse sistema e essas a¢Bes que serdo criadas pelo

2.845/2003, visto que, se fosse colocada a criagdo de 6rgdos dentro desse mesmo
projeto, isso seriainconstitucional.

A Sra. Andlia Ribeiro (Nucleo do Estado de Sdo Paulo) concordou com o Sr.
Ricardo Lins, mas em parte ndo entendeu sua argumentacao, e disse: “Pode ser
muita ignorancia da minha parte, mas se através da politica nacional e do plano o
Governo Federal faz convénios com os Estados para criar nucleos e postos por que
esse Projeto de Lei ndo pode ja prever a estruturagdo desse nucleo em nivel federal?
Ndoentendi.”

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que o seu argumento estava
respaldado no artigo 61, paragrafo 19, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Federal de
1988, que dizsera propria Unido quem deve criar os seus 6rgaos.

Com isso posto, o mesmo langou a proposta de que o GT deveria oferecer
uma sugestdo da criacdo desse sistema, desse érgdo que a Sra. Andlia Ribeiro
colocou como Comité Nacional ou como Nucleo Federal, como um érgao especifico
que teria a propria estrutura no Ministério da Justica. E retomou o assunto da pauta,
o projeto de lei 2845/2003 com a defini¢do de sistema.

A Sra. Patricia Freire (Ministério da Saude/CGSNT) interrompeu, dizendo
gue ndo estava falando pelo Ministério da Saude, mas pelo Sistema Nacional de
Transplantes. Ela indagou se o fluxo de atendimento e acolhimento a vitima do
trafico ja estava sendo estabelecido.

ASra. Andlia Ribeiro (Nucleo do estado de Sao Paulo) interrompeu, dizendo:
“No dia a dia, estamos construindo isso, até mesmo com reunides com 0s grupos
dos nucleos, que estdo acontecendo paralelamente”. A Sra. Patricia Freire
(Ministério da Saude/CGSNT) ficou abismada, pois ndo tinha a dimensio deste
trabalho, ndo imaginava que existisse um fluxo assim. A mesma sugeriu que a
portaria conseguisse explicar melhor a lei para aqueles que ndo sdo da area. Disse
gue seria interessante que esta portaria langasse esse fluxo, sendo mais
operacional.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) interveio, falando a partir da

apresentacdo da Sra. Analia Ribeiro, dizendo que se poderia analisar o projeto de lei
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2845/2003, implementando novas a¢des de acordo com o que a mesma sugeriu
para finalizar o substitutivo do projeto de lei, que é o 2845/2003. Iniciou
relembrando o que foi discutido na ultima reunido, que o projeto estabelecesse
normas para a organiza¢do e a manutencdo de politicas publicas especificas de
prevencao e enfrentamento ao trafico de pessoas.

Ademais, lembrou que, pela sugestdo do Ministério da Saude, deveria ser
trocada a expressdo “trafico de seres humanos” por “trafico de pessoas”. Discutiu-
se, ainda, se a questdo do enfrentamento ao trafico de migrantes deveria ser
incluida. Ele prop6s ao grupo que se discutisse sobre o projeto de lei, se este deveria
se deter apenas ao enfrentamento ao trafico de pessoas ou se ele deveria ser
ampliado para enfrentamento ao trafico de migrantes, deixando o momento aberto
para discussoes. O Sr. Ricardo Lins falou que gostaria que os termos “prevencdo” e
“enfrentamento” fossem alterados, deixando apenas a palavra enfrentamento,
englobando os trés eixos: prevencao, repressao ao trafico de pessoas e atendimento
asvitimas.

A Sra. Andlia Ribeiro (Nucleo do estado de Sdo Paulo) questionou se ndo
seria redundante dizer “trafico de pessoas” e “trafico de migrantes”. Prontamente, o
Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) lhe deu uma explicacdo, dizendo que quando o
Brasil ratificou o Protocolo de Palermo, confirmou, também, os protocolos
adicionais a convencdo contra o crime organizado, que previa a diferenca entre os
traficos. H4 um protocolo especifico para enfrentar o trafico de migrantes e um
protocolo especifico para enfrentar o trafico de pessoas. Com isso, sugeria que
deixasse a expressao enfrentamento ao trafico de pessoas e em algum dos artigos,
seria mencionado que as politicas também atenderiam ao trafico de migrantes.

A Sra. Patricia Freire (Ministério da Saude/CGSNT) concordou com Lins,
ressaltando que a migracdo, independentemente do fim, se configuraria como
trafico, anuindo a sugestdo dada por ele, com relagdo a que a migracdo fosse
incluida em algum pardgrafo posterior. Quanto a sugestdo com relacdo a
terminologia de prevencdo ou enfrentamento, a Sra. Patricia concordou também

comsua alteracgao.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins concluiu que deveria ser alterado para
“enfrentamento” (suprimindo a palavra prevencdo) e que se deixaria na ementa
apenas a expressao trafico de pessoas e ndo trafico de migrantes.

Dando continuidade a reunido, Lins falou sobre o artigo 12, que definiria o
gue seria sistema, se permaneceria Sistema de Cooperac¢do Técnicojuridico, no
tocante a redacdo, que poderia ser: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, instituirdo ou poderdo instituir, no ambito de suas respectivas
competéncias, medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas, bem como
disposicOes juridicas e administrativas para atingir tal finalidade com base nas
disposi¢cdes destalei.

A Sra. Patricia Freire (Ministério da Saude/CGSNT) levantou o seguinte
guestionamento, se poderia ficar muito amplo, pois o fato de poder instituir dd uma
idéia de que o Estado poderia fazer o que quiser.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse entdo que deveria permanecer:
instituirdao medidas, porque, na verdade, ndo consta uma imposi¢ao, deixando da
mesma forma da proposta original. O mesmo perguntou se retiraria o nome
sistema, que causou tanta polémica na expressdo Sistema de Cooperagdo
Técnicojuridico operacional.

ASra. Patricia Freire (Ministério da Saide/CGSNT) achou que deveria retirar
a palavra sistema, ja que ainda se precisa trabalhar mais para conceituar o que seria
sistema. Outras pessoas sugeriram a palavra medida em vez de sistemas.

Diante desta celeuma, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) fez uma
ponderagdo: “se todos concordam, vou construir, entdo, para que fique assim, a
ideia: Medidas de Cooperacgdo Técnicojuridica para Enfrentamento ao Trafico, ou se
retiraria a expressdo técnicojuridico?” A Sra. Patricia Freire (Ministério da
Saude/CGSNT) falou que estas medidas poderiam ndo ser apenas técnico-juridicas,
mas também poderiam ser qualquer outro tipo de medida.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP), dando seguimento, disse: “podemos
ler entdo o paragrafo 12, e se houver alguma outra questdo, retornamos. No mesmo

paragrafo, poderiamos ver a andlise por parte do Ministério da Saude porque
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também houve uma apresentacdo de proposta. Vamos a leitura do artigo 19,
paragrafo 12: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre si com entidades
civis e organismos internacionais, objetivando a realizagdo das medidas de
enfrentamento ao trafico de pessoas”.

Lins passou entdo a fazer observacbes do paragrafo 22, achando que
deveria analisar a proposta inicial do projeto que é “a supervisdo e fiscalizacdo dos
convénios, acordos, ajustes e termos de parceria de interesse da Unido”, se ficaria a
cargo do 6rgdo do Governo Federal com atribui¢cbes para a execuc¢do do Sistema
Nacional de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos, e ainda, se
seria necessario colocar a palavra “supervisdo” no inicio, questionou o Sr. Ricardo
Lins.

Depois de muita celeuma, definiu-se que se transformaria o anterior em
paragrafo 12 e que o paragrafo 2 2 seria retirado. Levantou-se também outra
guestdo, a hipdtese da criacdo de alguns principios na execucdo dessas medidas.
Citou o seguinte exemplo: “na execucao das medidas, os Estados, os Municipios, a
Unido e o Distrito Federal adotardo o principio da cooperacdo, da integracdo, para
daraideiae oindicativo do que deveria ser um sistema”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP), concluindo a sua linha de raciocinio,
falou: “Poderiamos entdo deixar como paragrafo 22 mesmo; 'adotardo os seguintes
principios na execucdo das medidas, ou serdo adotados os seguintes principios'’. A
Sra. Patricia Freire (Ministério da Saide/CGSNT) sugeriu que seria melhor que se
fosse feita uma sintese de todos os principios. A Sra. Andlia Ribeiro (Nucleo do
estado de S3o Paulo) interveio, dizendo que, segundo o art. 32 da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Tréfico de pessoas, “sdo sete principios norteadores da
politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas humanas: I. respeito e
dignidade a pessoa humana; Il. ndo discriminagdo por motivo de género, de
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo
profissional, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratéria ou outro status; Il

protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de

nacionalidade e de colaboragao em processos judiciais; IV. promoc¢do e garantia da
cidadania e dos direitos humanos; V. respeito a tratados e convencgdes
internacionais de direitos humanos; VI. universalidade; indivisibilidade,
interdependéncia dos direitos humanos, e VII. transversalidade das dimensées de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria
nas politicas publicas. Paragrafo Unico: A politica nacional de enfrentamento ao
trafico de pessoas observara os principios da protecdo integral da crianca e do
adolescente. Vocés acham que isso ficaria exaustivo?”

A Sra. Analia Ribeiro (Nucleo do Estado de Sdo Paulo) citou também as
diretrizes do artigo 42 da politica nacional, que fala mais sobre a questdo do sistema,
a saber: “I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e
articulada de todas as esferas de governo na prevencdo e repressao ao trafico de
pessoas, bem como no atendimento e na reinser¢do social das vitimas; Il - fomento a
cooperacgao internacional bilateral ou multilateral; Ill - articulagao com organizagdes
ndao governamentais nacionais e internacionais; IV - estruturacao de rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e
organiza¢des da sociedade civil; V - fortalecimento da atuacdo nas regides de
fronteira, em portos, aeroportos, rodovias, estacdes rodovidrias e ferroviarias e
demais areas de incidéncia; VII - verificacdo da condicdo da vitima e respectiva
protecdo e atendimento, no exterior e no territdrio nacional, bem como sua
reinsercao social; VIl - incentivo e realizagdo de pesquisas, considerando as
diversidades regionais, organizacdo e compartilhamento de dados; IX - incentivo a
formacdo e a capacitacdo de profissionais para prevencao e repressdo ao trafico de
pessoas, bem como para verificagdo da condicdo da vitima e para atendimento e
reinser¢do social das vitimas; X - harmonizagdo das legislagcdes e procedimentos
administrativos nas esferas federal, estadual e municipal relativas ao tema; Xl -
incentivo a participacdo da sociedade civil em instancias de controle social das
politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas; Xll - incentivo a
participacdo dos érgdos de classe e conselhos de profissionais na discussao sobre

trafico de pessoas; e Xl - garantia de acesso amplo e adequado a informagGes em
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diferentes midias e estabelecimento de canais de didlogo entre o Estado, a
sociedade e os meios de comunicacao, referentes ao enfrentamento ao trafico de
pessoas. Ressaltou que o legislador pulou oinciso VI, indo diretamente parao VII.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) indagou se deveria ser criado um
capitulo especifico com os principios e diretrizes ou se esses trechos deveriam
constar no caput. Disse que, antes do artigo 32, era preciso comecar com o capitulo|,
“das disposicGes”, ou seja, o artigo 12 e artigo 29 e seus paragrafos seriam os das
“disposicOes gerais”, pois assim entrariam a definicdo conceitual e os principios. O
artigo 32 seria o capitulo Il e nele ndo constariam mais os principios, e sim, medidas
mais concretas.

Temporariamente, ficou acertado que na se¢do 1 ficariam os principios;
secdo 2, diretrizes; secdo 3, medidas. Em seguida, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ /
ETP) disse que primeiro se falaria, no capitulo I, sobre os principios e as diretrizes, e
no capitulo lll se separariam as medidas de prevencdo, de repressdo e de
atendimento as vitimas.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) sugeriu: “Mas se nds construirmos a
partir dessa ldgica o que ja foi discutido, e todos concordarem, ficariam os principios
primeiro, as diretrizes, e depois se separariam as medidas, deixando o capitulo IlI
apenas para as medidas. NOs poderiamos ler, uma a uma, e verificar o que sdo
diretrizes e o que sdo medidas”. Fez ainda a leitura do caput do capitulo Ill: “O Estado
brasileiro em todos os seus niveis adotara medidas de prevencdo e enfrentamento
ao trafico de pessoas”, todavia, ressalvou que ndo gostou do termo “em todos os
seus niveis”, sugerindo substituir para “os Estados, os municipios e o Distrito
Federal”.

Suscitaram que o texto ora fala em Unido, ora em Estado brasileiro, ora em
Governo Federal. O Sr. Ricardo Rodrigues Lins perguntou se havia concordancia de
todos para a troca da expressao Estado Brasileiro por Unido. Sugeriu ainda colocar
comodiretrizacooperagao internacional.

A Sra. Patricia Freire (Ministério da Saude/CGSNT) narrou um caso que

houve na Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em que uma mulher

brasileira, casada com um alemao, sofria violéncia doméstica, e ela conseguiu ir para
um Centro de Referéncia da Alemanha.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP), no tocante a esta situacdo, disse:
“N6s mandamos o oficio de imediato para o Ministério Publico Federal e para o
Ministério das RelagOes Exteriores, e ja enviamos para a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. O Ministério das Relagdes Exteriores contratou um
advogado para que acompanhasse o caso, porque ela teria que sair de casa paranao
sofrer mais a violéncia. Foi oferecido a ela abrigo e toda a estrutura de que ela
precisasse, no entanto, a lei do pais ndo permite que ela leve a crianca, porque o pai
é que tem autoridade e a mesma ndo quer sair sem o filho. Ela estd sendo
acompanhada pelo érgao federal, pelo Ministério das Rela¢des Exteriores”.

Voltou entdo a proposta do artigo 32: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios observarao, na execucao das medidas de enfrentamento ao trafico
de pessoas, as seguintes diretrizes”. Dando seguimento aos trabalhos, disse: “Nao
ficamos de separar as diretrizes das medidas? Agora, tratariamos das diretrizes.
Entdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo as
seguintes diretrizes... Cooperacdo entre os orgdos executivos, legislativos e
judiciarios é uma diretriz?” A politica traz assim no artigo 42: 'observardo o
fortalecimento por meio da acdo conjunta e articulada de todas as esferas de
governo na prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem como no atendimento
e assisténcia social as vitimas'. Esta colocado como diretriz da Politica Nacional”.

A partir disso, surgiu a celeuma: se uma medida é uma diretriz ou é uma
acdo. Unsacharam que medida e agcdo sdo sinbnimos.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) interrompeu, perguntando:
“Podemos por, entdo, cooperacao de todas as esferas do governo? Porque aqui esta
escrito poderes, mas acho que é mais amplo, ndo? Mas ndo poderiamos deixar de
fora o Ministério Publico”.

Depois das discussoes, ficou definido que numa outra alinea se colocariam
osoutros entes e outros 6rgaos.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) falou acerca doinciso Il, perguntando
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se ficaria “aintegracdo das a¢cdes” ou se seria utilizada a palavra “medida”. Depois de
algumas opinides, questionou: “Integracdo das medidas entre os entes da
Federacgdo e organismos estrangeiros ou organismos internacionais?”. Ele ressalvou
gue os organismos internacionais ndo compreendem os Estados estrangeiros.

Como algumas sugestdes foram feitas, definiu-se, portanto: “Integracdo
das medidas entre os entes da Federagao, Estados estrangeiros e organismos
internacionais”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) fez a leitura do inciso Ill e, diante das
sugestdes, ficou definido assim: “Articulacdo com organizagdes governamentais e
da sociedade civil e organiza¢des da sociedade civil, nacionais e internacionais”.
Mais sugestdes foram dadas e foi sugerido retirar a palavra “governamentais”, ou
seria “com organizacBes”, ou com “as esferas de governo novamente”.

Lins falou: “Ficaria nacionais e internacionais para a formacdo da rede de
enfrentamento ao tréfico de pessoas. E importante deixar rede, ndo é? Articulacdo
com organizacGes ndo governamentais nacionais e internacionais para formacao e
ampliacdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, seria, portanto, uma
diretriz. Outra diretriz seria: atencdo integral as vitimas de trafico de pessoas,
garantindo apoio institucional e material para assisténcia juridica e psicossocial as
vitimas de trafico de pessoas e seus familiares, conjuges ou companheiros,
ascendentes, descendentes e dependentes, que tém convivéncia habitual com a
vitima, conforme especificamente necessario em cada caso. Achei que ficou tdo
bom assim. Serd que poderiamos deixar 'atencdo integral as vitimas diretas e
indiretas de trafico de pessoas perante apoio institucional e material para
assisténciajuridica e psicossocial?"”.

A discussdo entrou na questdo de quem era vitima direta e indireta ou se
todas deveriam ser vitimas. Uns acharam que se deveria definir em um paragrafo as
vitimas indiretas, os familiares, cOnjuges ou companheiros, ascendentes,
descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima,
conforme especificamente em cada caso.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que todos sdo vitimas,

justificando que a lei diz assim: “'Aqueles que tém convivéncia habitual com essa
pessoa'. Por exemplo, no caso das testemunhas de crimes, a pessoa ameacgada € a
testemunha e os seus familiares proximos, os que vivem habitualmente com ela”.

Uma pessoa disse que entendia como vitima apenas a mulher que sofreu a
violéncia e ndo os familiares. Todavia, Lins ressaltou que a alinea diz que o apoio é
tanto para a vitima quanto para seus familiares.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP), dando continuidade, falou da
seguinte parte: “garantindo apoio institucional e material para assisténcia juridica e
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psicossocial”. ASra. Patricia Freire (Ministério da Saide/CGSNT) sugeriu que deveria
ser colocado atencdo integral as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas,
garantindo apoio institucional e material, retirando, portanto, a assisténcia juridica
e o psicossocial, porque a atencdo integral ja prevé tudo isso. A mesma disse: “E de
que forma isso seria feito? Por meio de seus agentes, dos seus 6rgdos. O Ministério
da Saude promovera o acolhimento secundario, terciario, seja qual for, para a
reabilitacdo da saude, a defensoria da Justica também fara a sua parte. Cada um fara
asua parte”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins concordou com o exposto por ela, deixando
assim: “As vitimas do trafico de pessoas, garantindo apoio institucional e material”.
A Sra. Patricia Freire (Ministério da Saide/CGSNT) ainda indagou: “Se retiraria o
'garantindo apoio institucional e material'. A que se refere o apoio material?”

Lins respondeu explicando que era um subsidio para que a vitima tenha
realmente condi¢des de possuir um local de moradia, habitagao, alimentagao. Com
isso, vdrias intervencées foram feitas, contudo, ficou assim: “garantindo-se apoio
material as vitimas do trafico de pessoas e seus familiares, coOnjuges, companheiros,
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a
vitima, conforme especificamente necessario em cada caso”.

Dentro do contexto, a Sra. Patricia Freire (Ministério da Saiide/CGSNT) fez
uma ressalva interessante: “A meu ver, ha de se refletir bastante sobre essa questao
de atencdo integral, para dizer que cada um dentro de sua esfera, articuladamente,

tem que ser responsavel pelo seu tipo de atencdo. Ndo quero polemizar, mas sé
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deixar em aberto para refletirmos sobre essa questdo de atengdo integral, no
sentido de dizer quem serd responsavel por cada area”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) sugeriu entdo que se deveria incluir
essa diretriz também, deixando da seguinte forma: atencao integral as vitimas de
trafico de pessoas e aos seus familiares e no capitulo das medidas dizer que a
atencdo integral incluird as seguintes medidas: apoio material, atendimento
psicolégico e atendimento médico, como também, acrescentado pela Sra. Patricia
Freire, a assisténciajuridica.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) fez um adendo: também se
explicitariaacada érgdoafuncdo a exercer de acordo com sua area de competéncia.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) leu como ficaria: “Atencdo integral as
vitimas ao trafico de pessoas e seus familiares, cOnjuge, companheiro, ascendentes,
descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima,
conforme especificamente necessario em cada caso”. Entretanto, ndo gostou do
final, logo, outras pessoas se manifestaram dando ideias, ficando definido que o
final seria movido para cima. Iniciando, portanto: “Atencdo integral, conforme
especificamente necessario em cada caso...”.

A Sra. Patricia Freire (Ministério da Saude/CGSNT) aprovou a nova
formatacdo, dizendo: “Achei perfeito, pois o drgdo se responsabilizard quando for
necessario e ndo vou me responsabilizar por tudo”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) lembrou da diretriz que fala sobre a
protecdo da intimidade e da identidade das vitimas, incluindo o sigilo dos
procedimentos judiciais e administrativos relativos ao trafico. Perguntaram se
privacidade nado ficaria melhor do que intimidade. Lins respondeu que o termo
intimidade seria mais amplo. E o chamado direito a intimidade. Outra pessoa
interrompeu, explicando a diferenga de um termo e de outro: “Quando se fala em
privacidade, quer dizer que se quer privar algo do publico como um todo. A
intimidade é algo que ndo necessariamente se deva tornar publico. A privacidade é
tornar voluntariamente publico um ato cometido, ou pode-se deixa-lo em ambiente

privado. A intimidade é algo que normalmente ndo se pode tornar publico, como

por exemplo uma relacdo sexual dentro da sua casa”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) revisou o dispositivo, fazendo mais
uma leitura: “Protecdo da intimidade e identidade das vitimas incluindo o sigilo dos
procedimentos judiciais e administrativos relativos a esses traficos”.
Interromperam-lhe sugerindo a retirada dos termos “relativos a esses traficos”.

O palpite do Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) foi de que esse paragrafo
poderia entrar nas medidas.

Quanto aoinciso IV, ficou definido que se “considerard a recuperacao fisica,
psicoldgica e social das vitimas, incluindo-se necessaria orientacdo especialmente
guanto aos direitos que a lei reconhece, assisténcia médica, psicoldgica e material,
oportunidades de emprego, educacdo e formacao”.

Lins, dando continuidade a discussao, falou que poderia, neste contexto, ser
criado o artigo 49, que seria o “das medidas”. Uma senhora interrompeu, ao dizer:
“N&o haviamos dito que seriam em capitulos? Porque cada uma dessas medidas sdo
bem amplas. Sdo medidas de promocdo, do enfrentamento, da repressao, da
educacdo, que vao tratar de como se pode educar, através de campanhas, etc”. O Sr.
Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) concordou com a observacdo feita. Ele disse que
estava satisfeito em apresentar este projeto substitutivo, pois acredita que, depois
de todas as criticas (construtivas) feitas, o projeto estava ficando melhor.

O Sr. Ricardo Lins concluiu: “Entdo ficariamos assim, como sdo medidas que
ja estdo previstas aqui, que é o capitulo lll, nomeado como a¢Ges, cada um de vocés
verificariam as a¢Oes de vdrias areas, criando, por exemplo, na area de seguranca,
medidas de repressdo ao trafico de pessoas, objetivando a cooperacdo, e vocés
reuniriam em um texto, s6 de medidas, e me enviariam daqui a oito dias por e-mail”.

A Sra. Patricia Freire (Ministério da Saide/CGSNT) achou pouco tempo, ndo
somente para isso, mas para as outras demandas que todos deviam atender. Lins
ressaltou que a resposta era para o dia 25, entdo, o tempo para este trabalho seria
até o dia da reunido, onde seria discutido o final do préprio inciso que ficaria como
medidas de saude, lembrando que a politica traz como ac¢des, e o plano por acao

estabelece uma atividade, a meta que deve ser atingida. Contudo, quando for
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colocado o plano no projeto, ele viria com medidas de forma ampla e depois o 6rgado
teria que fazer um planejamento daquela agdo mais detalhada.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) sugeriu a leitura dos ultimos artigos,
0s que irdo colocar multas para estabelecimentos que comprovadamente tenham
participado de forma irregular na questdo do trafico de pessoas. Ao elaborar este
dispositivo, pensou-se em agéncias de turismo que vendem passagens, muitas
vezes, para o aliciador. Lins indagou se deveria exclui-los ou continuar trabalhando
em cima desses artigos.

Disseram que era muito dificil fiscalizar isso e a Sra. Patricia Freire falou da
necessidade de refletir, por exemplo, que uma agéncia de turismo que vendeu a
passagem ndo necessariamente sabia o que o comprador faria. A mesma teceu um
comentdrio interessante, de que nao se abriria uma agéncia com esta finalidade,
com uma placa na porta: “agenciamento de mulheres para prostituicdo na
Espanha”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) perguntou sobre a ideia de se retirar
toda a parte penal que comec¢a no artigo 62, deixando para o projeto de lei
2375/2003. Outro ponto discutido foi a retirada da protecdo a vitima e
testemunhas, deixando que a lei (9807) de protecdo a vitima de testemunhas
especificasse isso. Lembrou que a discussdo tratada, segundo a nova lei em vigor, é
qgue s6 podem ser protegidas as vitimas se estas prestarem colaboracdo com a
Justica. A controvérsia é que uns defendem que a vitima, mesmo se nao quiser
colaborar com a Justica, deveria ter a protecdo da mesma forma. Contudo, a lei de
protecdo entende que sé se deveria proteger a vitima se esta colaborasse, porque se
subentende que uma pessoa que colabora é porque esta se sentindo ameacada.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) citou que o artigo 15 deveria ser
excluido, visto que se tratava da questdo de que as vitimas deveriam ser protegidas
independentemente de colaborarem com a Justica, afetando a Lei 9807. Suscitou a
hipdtese de que nas medidas se deixaria de forma ampla e que cada Estado agiria
naquiloque aele couber.

Depois de alguns palpites, o mesmo disse: “Se retirariaindependentemente

de colaborarem?” A Sra. Patricia Freire (Ministério da Saude/CGSNT) falou que
ficaria assim: “'as vitimas de crime ao trafico de pessoas poderdo ser atendidas pelos
programas especiais de protecdo a vitima no que couber’, ou seja, poderdo quando
couber. Retira-se a parte 'independentemente de colaborarem ou ndo', porque ela
javaiseratendida pelalei (9807, do Provita), se colaborar. Alei atual restringe, entdo
se a lei esta restringindo, estd dizendo que s6 atendera as vitimas, logo ndo se pode
dizer queindependente de colaborar ou ndo ela podera ser atendida pelalei”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) passou para outro topico, que tem
como objetivo garantir a protecdo, ao dizer: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios adotardo as medidas necessarias para a protecao as vitimas do trafico
de pessoas. Se deixarmos dessa forma, o Estado tera que garantir de qualquer forma
— independente de ela entrar no Programa de Protecdo as Vitimas e Testemunhas
(Provita - Lei9807)—aadocdo de alguma medida para protegé-la”.

ASra. Patricia Freire (Ministério da Saide/CGSNT) fez uma ressalva, falando
que de fato é uma medida de protecdo, diferente da Lei de Protecdo as Vitimas e
Testemunhas. “S6 acho que se deveria deixar claro que sdo coisas diferentes, que
nds garantimos prote¢do, mas a prote¢do que ndo se encaixa nesse caso especifico,
disse a representante do Ministério de Saude”. Em outras palavras, colaborando
com a Justica, seria usada a Lei especifica 9807, e caso nao colabore, a vitima seria
também protegida, ndo com respaldo do Provita, mas, sim, desta lei do trafico de
pessoas.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) completou a linha de pensamento da
Sra. Patricia Freire, ao dizer: “Se formos mencionar a protecdo apenas através da Lei
9807, ndo vao ser adotadas outras medidas protetoras”. E Lins perguntou: “como
alterariamos esse artigo sem mencionar o Provita, e deixando medidas de
protecdo?”.

O mesmo continuou dizendo que sempre serd remetido a lei porque os
programas especiais de protecdo as vitimas e testemunhas sdo pela Lei 9807, ndo ha
outros, andoser que nao se falasse em programas.

A Sra. Patricia Freire mencionou que a objetividade da leicomoumtodoja é
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a protecdo da vitima e que o artigo 15 gera polémica, pois explicita apenas o Provita.
Entdo, para ela, deveria se retirar de umavezisso. O Sr. Ricardo Rodrigues Lins, neste
contexto, sugeriu deixar as medidas em cima de forma mais ampla, medidas de
protecao.

A Sra. Patricia Freire (Ministério da Satide/CGSNT) concordou com o Sr.
Ricardo Lins ao dizer que se deveria remeter as medidas para cima, deixando claraa
necessidade de prote¢do e ndo remeteriaalei.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) ressaltou que ndo havia citado
protecdo a integridade fisica e concluiu que, entdo, seria: “considerard a
recuperacdo fisica, psicolégica e social das vitimas, incluindo, se necessario,
orientacdo, especialmente quanto aos direitos que a lei reconhece, assisténcia
médica, psicoldgica e material, oportunidade de emprego, educacdo e formacao,
protecdo aintegridade fisica”.

Depois de algumas sugestdes, ficou definido que o inciso IV considerara a
protecdo e a recuperacao fisica, psicoldgica e protecdo social das vitimas, incluindo
se necessario... E abaixo, seriam colocadas as alineas a, b, c e d (medidas
necessarias: recuperacao fisica, psicoldgica e social). Ao final, resolveram excluir o
artigo 15.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) lembrou da leitura que todos
deveriam fazer sobre a Politica Nacional para trazer agdes como se fossem medidas.
E que passariam pelo correio eletronico (traficodepessoas@mj.gov.br) daqui a oito
dias, ou seja, até o dia 4 de setembro. O mesmo falou sobre a real possibilidade de se
criar medidas de protecdo aos direitos das mulheres. Pediu também a todos para
olharem a questdo da defini¢cdo do artigo 29, que traz algumas questdes sobre o
consentimento da vitima.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) abordou que deveria ficar claro a
questdo do trafico de pessoas para fins de exploracao sexual, visto que é diferente
de prostituicdo. Deveria separar a escraviddo sexual, que é algo imposto, e a
prostituicdo, uma atividade voluntdria, ou entdo deveriam ser adotados os termos

prostituicdo forcada e prostituicdo voluntaria. A lei é usada no sentido de reprimir. A

policia vai atras a partir do momento em que se descobre que a mulher foi levada
para a exploracdo sexual e a prostituicdo foi enquadrada como trafico de pessoas.

Ainda acrescentou que, quando ha engano ou fraude, no momento em que
dizem a mulher que ela vai encontrar boas condicGes, se configuraria o trafico, pois a
mesma foi enganada. Citou também outro exemplo: se atuante no mercado do
sexo, a mulher decide ser stripper em outro pais. Ela estd indo de forma consciente e
por sua op¢do para ser uma trabalhadora do sexo. Em alguns paises, por sinal,
havera fiscalizacdo para ver se os seus direitos estdo sendo garantidos.

Lins falou que: “talvez se nds pudéssemos trabalhar, muitas vezes, na forma
de oferecer uma lei que protege os direitos dos trabalhadores do sexo, de se verificar
se essas pessoas estao recebendo tratamento digno em qualquer local que estejam,
ai sim, vocé parte para uma promoc¢do dos direitos de qualquer cidaddo,
independente do que eles vao fazer. Alguns 6rgdos entendem que é reprimir a
prostituicdo, por isso, deveremos ter cuidado, pois o objetivo ndo é reprimir a
prostituicdo de quem estd narua, mas verificar se a pessoa esta em uma prostituicdo
forcada pelo mercado do sexo. Corremos o risco de entrar em um conceito moralista
gue diz que, independentemente de a pessoa estar ali, ela ndo pode explorar o seu
préprio corpo”.

O Sr. Ricardo Lins foi interrompido algumas vezes, mas continuou o seu
discurso, ao citar outro exemplo: “Dentro de uma boate, estda uma trabalhadora
(stripper) do sexo. O dono da boate ganha também pela exibi¢cdo do trabalho dela ou
do que ela consegue angariar com clientes, mas ela também recebe. E ela tem
condicdes livres de trabalho, ou seja, ndo esta ali forcada”. A Sra. Patricia Freire
(Ministério da Saide/CGSNT) acrescentou que ela ndo estariaem uma exploracdo. E
Lins acrescentou que, neste caso, a questdao econdmica existiria porque o dono da
boate estava recebendo, haveria lucro, mas ndo exploragao.

A Sra. Patricia Freire (Ministério da Salde/CGSNT) ressaltou que a
exploracdo acontece quando se extrapola o limite da utilizacdo legal, quando o fim
econdmico extrapola aquilo que é permitido, aquilo que esta dentro da legalidade.

Para ela, a lei deveria ser mais objetiva, especificando como se encontra uma
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situacdo de tréfico.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) continuou e expds que eles deveriam
pensar em nao ir contra esse movimento de trabalhadores de sexo. “A lei tem que
ser clara para ndo deixar em aberto, de forma que esses trabalhadores, que ndo os
explorados, que estdo |d porque querem, porque tém condi¢Ges, sejam
enquadrados em um crime de trafico”, ratificou a Sra. Patricia Freire.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) enfatizou que o projeto deveria ser
bem especifico para ndo cair nesse conceito contra a prostituicdo e narrou um fato:
“Achei interessante um projeto da Policia Rodovidria Federal do Rio de Janeiro em
qgue os policiais protegiam as profissionais do sexo nas rodovias, as maiores de
dezoito anos. Em troca disso, elas avisavam quando havia criancgas e adolescentes
sendo exploradas. Entdo, a policia chegava para prender aqueles que aliciavam. E
quando as prostitutas eram importunadas por pessoas preconceituosas que agiam
de forma violenta, a policia tirava estas pessoas do local, porque a prostituicdo
voluntaria é livre em qualquer espaco das ruas. Isso é cooperagao e respeito a
dignidade do ser humano. Acheiisso muito bom porque elas ajudavam, também, no
que eracrime: explorar criangas e adolescentes”.

Continuou falando na perspectiva de se trabalhar com a questdo dos postos
avangados, como nos aeroportos. As pessoas que estdo ali, independentemente de
serem os cidadaos que forem, do que eles vao fazer fora, elas receberiam orientagado
para saber que no pais para onde vao havera uma ONG que protege pessoas, vitimas
de violéncia ou profissionais do sexo que atuam nas ruas ou em qualquer outro
lugar. Seria uma atividade educacional, para que a pessoa nao se sinta reprimida de
chegarao posto e falar que vai ser profissional do sexo em tal pais.

“Entdo vocé orienta que ela va, sabendo dos seus direitos, porque é cidada
em qualquer lugar e tem seus direitos garantidos. E ndo a policia pensar que se a
pessoa vai para ser profissional do sexo deve ser reprimida. Acho que temos que
pensar nesse conceito mesmo”.

O Sr. Ricardo Lins agradeceu a contribui¢cdo de todos e marcou a préxima

reunido para o dia 10 de setembro, dizendo que, na ocasido, resolveria a Ultima

CAPITULO IV

REUNIAO 10 DE SETEMBRO DE 2009

A reunido do dia 10 de setembro de 2009 iniciou-se com o Sr. Ricardo
Rodrigues Lins (SNJ/ETP) fazendo uma revisdo do que ficou definido no ultimo
encontro. Falou que a ementa do Projeto de Lei n2 2845/2003 foi alterada, ficando
assim: “(...) estabelece normas para organizacdo e a manutencdo de politicas
publicas especificas de enfrentamento ao trafico de pessoas e da outras
providéncias”. Foi retirado ainda o termo “sistema”, o que gerou uma discussao
polémica; o Capitulo | ficou com as Disposi¢des Gerais, vindo, logo apds, o artigo 19,
sem constar mais a palavra sistema.

Lins trouxe para esta pauta a proposta do artigo 292, a fim de que fosse
analisada a defini¢do do trafico de pessoas, de acordo com o que foi sugerido na
planilha. Comecou abordando a questdo do trafico externo e interno, e falou na
possibilidade de haver uma adequacdo de acordo com a politica nacional, a qual se
coaduna com a definicdo do Protocolo de Palermo. Ele indagou se trabalhariam com
novas defini¢des. Lins ressaltou ainda que o Ministério da Saude traria a definicdo do
“turismo de transplantes” e a questdo do conceito de trafico de pessoas para fins de
remocdo de érgdos. Logo, o GT precisaria fazer uma reflexdo se acompanharia a
prépria definicdo atual do Protocolo de Palermo ou ndo, ressalvando a sua opinido
de se adequar a legislacdo brasileira com o Protocolo de Palermo porque foi um
compromisso estabelecido.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) concordou com a palavra do
Sr. Ricardo Lins e a Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) ressaltou que as
particularidades regionais ndo poderia ser esquecidas, visto que o Protocolo é
apenasindicativo.

Diante de outras sugestdes, decidiu-se que seria a mesma definicdo que
esta no Protocolo de Palermo, s6 que se trocaria a palavra “rapto” por “sequestro” e

se colocaria que independe do consentimento (“com ou sem o consentimento”).
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O mesmo leu a conceituagao ja alterada, em consonancia com o Protocolo
de Palermo: “a exploragdo incluird, no minimo, a explora¢do da prostituicdo de
outrem, ou outras formas de exploracdo sexual: o trabalho ou servico forcado,
escravatura ou prdaticas similares a escravatura, a serviddao e a remocgao de 6rgaos”.
Lembrou que o Ministério da Saude sugeriu ampliar essa definicdo do que seriam
drgdos para células, tecidos etc.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ), o Sr. Marco Fonseca (Nucleo do
Rio de Janeiro) e o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) passaram a discutir ainclusdo
ou supressdo de algumas palavras da lei, fazendo uma reorganizagdo. Discutiram,
por exemplo, a questdo das palavras “rapto”, “sequestro” e “carcere privado” e do
termo “com ou sem consentimento”.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) sugeriu que no local onde se
colocaria a palavra “sequestro”, embaixo, deveria ter uma observacgdo: “remeta-se
aoartigo 'tal' do Cdodigo Penal”, para compreender o seu conceito.

Outro ponto discutido pelo Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) foi que seria
interessante colocar a figura da prostituicdo forcada, que ndo existia no préprio
Protocolo de Palermo, para diferenciar da prostituicdo voluntdria. Isso seria para
ficar claro que o Brasil ndo proibe e nem pune a prostituicdo voluntaria, apenas a
forcada.

Passaram a analisar qual a melhor forma para o texto do artigo. Lins sugeriu:
“(...) a exploragdo da prostituicdo de outrem”. E indagou: “D4 a entender que a
exploracdo da prostituicdo de outrem ainda é contra a prostituicdo voluntaria, ou
nao?” O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) pensou em “exploragdo da
prostituicdo voluntdria”, todavia, o mesmo achou um termo contraditério, quando a
Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) interrompeu, dizendo que ndo seria
exploracdo, pois seria uma atividade voluntaria.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) ressaltou a dificuldade de saber
guando uma pessoa esta em um determinado local, numa determinada casa, e de
fato recebe todos os seus direitos, se a mulher esta auferindo renda, se ela tem o

direito de ir e vir, entdo, dependendo do caso concreto, sera tipificado o crime de

trafico, ou apenas o de casa de prostituicdo, porisso é preciso analisar cada situacgdo.
O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) acrescentou que ela ainda poderia
estar sendo constrangida ou poderia ser voluntdria.

Voltou a questdo da exploragdo, uma discussdo longa, e Lins revisou que
“(...) a exploragdo incluira, no minimo, a explora¢do da prostituicdo forcada ou
outras formas de exploragdo sexual”.

Em outro contexto, a Sra. Andlia Ribeiro (Nucleo de S3do Paulo) sugeriu a
palavra escravatura ou escraviddo para colocar, segundo o Sr. Ricardo Lins, assim: “a
escraviddo ou praticas similares a escraviddo”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) falou sobre o artigo de “(...)
casamento servil, a servidao, a servidao por divida, ou a remocao ilegal de células,
tecidos, drgdos ou partes do corpo humano”. E no paragrafo 29, seria a questdo da
“intermediacdo, promocdo ou facilitacdo do recrutamento, do transporte, da
transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragdo
também configuram trafico de pessoas”. Isso é o texto que esta na Politica Nacional.

Falaram também sobre o dispositivo que diz que: “o trafico, para fins de
remocao de drgdos, é o trafico de pessoas que tem como objetivo a remocao ilegal
de células, tecidos, érgao ou partes do corpo humano, dentro ou fora do territério

|II

nacional”. E pensaram que poderia comecar assim: “o trafico de pessoas, para fins
de remocdo de 6rgdos, tem como objetivo...”. O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP)
organizou, contudo: “o trafico para fins de remocao de 6rgaos tem como objetivo a
remocdoilegal de células, tecidos...”.

Continuou, mudando de temdtica, sobre o que seria o trafico interno e o
internacional, que estd no paragrafo 42, perguntando a todos se concordariam com
a retirada da parte: “dentro ou fora do territério nacional”. A Sra. Paula Dora Aostri
Moraes (DPF/MJ) disse que parecia desconexo, pois ja se havia dito que existe o
trafico interno e o trafico externo. Entdo, todos concordaram com Lins em tirar a
parte por ele sugerida: “dentro ou fora do territdrio nacional”.

O mesmo citou a inclusdo na redacdo do seguinte texto: “consentimento

dado pela vitima de trafico de pessoas, tendo em vista qualquer tipo de exploragédo
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descritonoIncisoll, sera consideradoirrelevante, se utilizados os meios descritos no
Inciso | deste artigo”. E mencionou outra parte, que seria: “o recrutamento, o
transporte e a transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas com idade
inferior a 18 anos, para fins de exploragao, serdo considerados trafico de pessoas
mesmo que ndo envolvam os meios descritos no Inciso I”.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) acrescentou: “Para o menot, sera
considerada irrelevante qualquer forma de consentimento”. O Sr. Ricardo Rodrigues
Lins (SNJ/ETP) lembrou que ja tinha excluido em outro trecho, porque tanto com o
menor quanto com maior, “com ou sem consentimento” se configuraria em trafico.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) indagou se deveria ser colocada ou
apenas deixada a definicdo do trafico sem enfatizar a questdo dos meios. Depois, ele
leu o artigo 29 e disse que tinha deixado como a politica nacional, ficando assim: “O
trafico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo Estado-Membro
da Federacdo ou de um Estado-Membro para outro, dentro do territdrio nacional, e
o tréfico internacional de pessoas é aquele realizado entre Estados distintos". O
consentimento neste caso ficou na definigao.

Ele recapitulou, dizendo que foi retirada a palavra “sistema”, mas colocou o
texto de uma forma que se coopera para o entendimento desta integragdo, ou seja,
implicitamente, faz-se uma alusdo a palavra sistema. Lembrou que o Capitulo I ficou
com as Disposi¢Ges Gerais, como estd na Politica e ressaltou que hoje foi definido o
artigo 29. Na ultima reunido, seria o Capitulo Il - Principios e Diretrizes; Se¢do | -
Principios. Entdo, os principios foram colocados no art. 32, separando as diretrizes
das medidas. As Diretrizes seriam um trabalho de sistema e de cooperagao entre si,
trazendo aintengdo e o significado, sem mencionar a palavra “sistema”.

A Sra. Analia Ribeiro (Nucleo de Sdo Paulo) perguntou quais seriam as
atribuicGes dos nucleos e disse também que, com relagdo ao fluxo, o Governo
Federal poderia, posteriormente, estabelecer um decreto.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse: “Agora, uma tarefa de casa que
ninguém fez (os Ministérios, principalmente) foi trazer quais seriam as medidas para

o artigo 42...”. E citou um exemplo: “As medidas para enfrentamento ao trafico de

pessoas seriam medidas de prevencao, dentre outras, a realizacao de pesquisas,
campanhas..”. A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) ressaltou que as medidas,
independentemente da coordenacdo que vier do Governo, tém que ser executadas.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) interrompeu, ao dizer: “A gente
poderia colocar alguma coisa do tipo 'convénios serdo realizados para execucdo',
porque assimisso ndo limita”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) falou também que poderia ser que,
em outra lei, de iniciativa do Legislativo, se colocasse um artigo dizendo “que o
Governo Federal criard érgaos especificos...” Como, por exemplo: “(...) caberd a
Unido, aos Estados e aos Municipios e ao Distrito Federal criar as estruturas”.

A Sra. Andlia Ribeiro (Nucleo de Sdo Paulo) questionou se poderia usar
alguma sugestdo do Plano Nacional, na drea de medidas, visto que o plano é uma
fonte. Todos ficaram de acordo com o questionamento feito pela representante do
nucleo de Sdo Paulo.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) retomou a necessidade de se criar um
artigo 42 com as medidas, que deveria ser produzido nesta reunido. “Eu pensei
também que talvez o GT ja trouxesse uma proposta, porque isso é uma defini¢do do
Governo Federal, do Ministério, uma proposta para alteracao do préprio Decreto da
Estrutura do Ministério da Justica. E quem vai definir é o Ministro, mas isso vai estar
na Recomendacdo, pelo que foi colocado aqui, do préprio Grupo de Trabalho, de
gue deve haver concomitantemente a isso um trabalho também de estudo e de
alteracdo dessa propria estrutura para se trabalhar todas essas questdes”. Seria no
relatério um indicativo para criar, modificar a estrutura, porque eventualmente se
prepara uma proposicao ou uma minuta de um Projeto de Lei para alteragao do
préprio Decreto do Ministério.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) acrescentou: “Nds mostrariamos isso
como uma recomendacdo e ai nds criariamos, com a sugestdo da Sra. Analia, as
medidas com base no préprio Plano Nacional que traz as prioridades. A gente
poderia, também, trabalhar na possibilidade de transformar as prioridades em

medidas. Por exemplo: aqui traz a questdo da Prioridade 1 e especifica quais as
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acOes dessa prioridade. Por exemplo: 'levantamento, sistematizacdo, elaboracdo e
divulgacdo de estudos, pesquisas, informagdes e experiéncias sobre o trafico de
pessoas'. Isso poderia ser transformado numa medida: 'realizar levantamento..."”

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) continuou com a Prioridade 2:
“Capacitacdo e formacgdo de atores envolvidos, direta ou indiretamente, com o
enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva da promoc¢dao dos direitos
humanos, da mobilizacdo e da sensibilizacdo de grupos especificos e comunidades
em geral; diminuicdo da vulnerabilidade ao trafico de pessoas, de grupos de pessoas
especificos”. (medidas para diminuir essavulnerabilidade).

A Sra. Andlia Ribeiro (Nucleo de Sao Paulo) sugeriu o termo “medidas que
promovam”. A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) disse que tinha que deixar o
verbo como se fosse uma agdo: “implementar medidas que promovam”. O Sr.
Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) complementou: “articulagdo, estruturagdo e
consolidacdo a partir de servigos existentes no sistema nacional de atendimento as
vitimas de trafico”.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) levantou outra tematica: que ndo
deveria mais se discutir sobre sistema, todavia, citou que, na area de direitos
humanos, estdo sendo criados sistemas, como por exemplo, no Ministério da
Justica, a Secretaria Especial de Direitos Humanos estd criando um sistema de
protecgao.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) lembrou de outra medida:
“estruturacdo de 6rgdos responsaveis pela repressao”.

Prontamente, a Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) interrompeu: “Ja ha
uma proposta de reestruturacdao do DPF em andamento para se criar uma Divisao.
Nds temos (ndo sei se é um problema), mas na hora de quantificar e ver o tamanho
dessa reestruturacdo, a parte de direitos humanos ficou com uma Coordenagdo
normal (nivel lll, como a gente chama), ndo como Coordenac¢do Geral. E ela
concentra muita matéria, entdo, a parte de trafico de pessoas ocuparia uma divisdo
dentro da Policia Federal. A nossa proposta, da Divisdo, foi que fossem criados

estruturas ou nucleos, ou Delegacias de Direitos Humanos (pelo menos no comeco),

em quatro Superintendéncias, que a gente apontou que seriam: Rio, Para e no Mato
Grosso (acho que em Goids a gente nao pediu; agora eu ndo me lembro), por causa
do trabalho escravo, da violéncia contra a crianga e o adolescente, da exploragdo
sexual. Logo, se tudo der certo, e eu acho que ndo depende mais do DPF, e sim do
MPOG, pode sair essa reestruturacdo e nesse caso haveriam estruturas especificas
com pessoas capacitadas com esse olhar de direitos humanos, que, digamos, é algo
bastante novo dentro da policia esse tipo de estrutura. Entdo, a gente ja desenvolve
um trabalho de conscientiza¢do, mostrando como funcionam as vulnerabilidades.
Nds estamos ainda meio que engatinhando, porque estamos chamando pessoas de
regido emregido paraseremtreinadas”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) indagou se isso poderia ser colocado
na lei. ASra. Andlia Ribeiro (Nucleo de Sdo Paulo) também questionou se esa deveria
ser uma das medidas que o GT deveria colocar nalegislacao.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) disse que isso estava no Plano. “A
gente jafeza nossa parte, que seria fazer a proposta para reestruturagao, e tudo isso
esta sendo avaliado. O problema é que ndo vai depender do nosso érgdo definir,
porque reestruturagdo é uma coisa que é além, ja passa para o Orgamento, para a
Gestdo, que cria estruturas novas. Tudo bem, na policia os DAS ndo sdo “coisa”. Mas
sei |3, o Chefe de Delegacia - se criar Delegacia - € um DAS-1, e ai tem que realocar
recursos. Porque ndo adianta criar uma estrutura e nao equipar. Poderia deixar
nessa proposta do mesmo modo como esta no Plano: ndo sé criar, como também
equipar e garantir o efetivo minimo para o funcionamento” comentou a delegada.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que os prdprios Estados
poderiam criar estruturas para o enfrentamento ao trafico interno, e a Sra. Analia
Ribeiro (Nucleo de Sdo Paulo) completou, ao citar o exemplo de que, na Policia Civil,
existe o Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa em Sao Paulo (DHPP), que
tem atribuicdo especifica.

A Sra. Analia Ribeiro (Nucleo de Sdo Paulo) ressaltou que o decreto era
interno e cuidava de todos os casos relacionados ao enfrentamento e a repressido do

trafico de pessoas nas esferas intermunicipal e interestadual, dando um suporte
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“fantastico”, porque é um Departamento de Protecdo a Pessoas, um departamento
especializado. Elalembrou que nos outros Estados era bastante complicado.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) interveio, falando que estava
pensando no texto do artigo 49, se poderia deixar dessa forma impositiva: “A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios realizardo, dentre outras, as seguintes
medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas”. A Sra. Paula Dora Aostri Moraes
(DPF/MJ) sugeriu o termo adotardo.

Diante de algumas sugestbes, temporariamente, ficou acertado assim,
entdo: “adotardo, no ambito de suas competéncias” e Lins ainda sugeriu
acrescentar: “dentre outras” ou “no minimo”.

Depois, ela sugeriu: “as seguintes medidas”, colocando a questdo das
prioridades: “levantamento, sistematizacdo, elaboracao e divulgacdo de estudos,
pesquisas e informacdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas”.

Logo, a Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) disse que deveria incluir
“diagndstico do trafico de pessoas...”. O Sr. Ricardo Rodrigues Lins sugeriu “estudos,
diagndsticos e pesquisas”, justificando que a forma do diagndstico estad na Politica
Nacional. Ele continuou a explicitar que o préximo item seria “capacitacdo e
formacdo de atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao
trafico de pessoas na perspectiva dos direitos humanos”.

E a Sra. Julyana Silva (ETP/SNJ) deu a seguinte sugestdo ao Sr. Ricardo Lins:
colocar “promover a capacita¢do”. Lins atendeu a solicitagdo, acrescentando um
verbo, ficando da seguinte forma: “realizar levantamento, promover a
capacitagdo...” O mesmo indagou ao GT se seria “na perspectiva dos direitos ou da
promogao e defesa dos direitos humanos”.

De pronto, o Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) disse: “na
perspectiva dos direitos humanos”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ) passou para outra analise e pediu a
contribuicdo da Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ), a respeito do termo:
“mobilizar, mobilizacdo e sensibilizacdo de grupos especificos...” E ela sugeriu:

“mobilizar, articular...”. Logo, Lins falou: “articular a mobilizacdo e sensibilizacdo”.

” u

Também suscitou os seguintes verbos: “facilitar”, “instar” e “fomentar”, todavia, os
termos ndo foram aprovados e permaneceu, “articular”, passando-se para outra
frase: “...de grupos especificos e comunidades em geral sobre o tema de trafico de
pessoas”.

Outra celeuma foi causada a partir da palavra “sensibilizar”, comparada a
“informar”. Uns disseram que o termo sensibilizar ndo caberia em um projeto de lei,
pois seria algo muito emotivo, ou muito intimo para ser governamental.
Rapidamente, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) levantou o questionamento:
“por que 'informar’, para quem trabalha com sensibilizacdo? De qualquer forma, o
mesmo sugeriu a palavra “mobilizar”. A Sra. Analia Ribeiro (Nucleo de Sdo Paulo)
interrompeu, concordando com “mobilizar” e ndgo com “sensibilizar”. E o Sr. Ricardo
Rodrigues Lins (SNJ/ETP) concluiu, entdo, que ficaria: “mobilizar grupos especificos
e comunidades em geral sobre otemade...”.

Eleindagou sobre o verbo deste texto: “diminuir avulnerabilidade ao trafico
de pessoas de grupos sociais especificos”. Depois de algumas sugestdes dadas pelo
GT, tais como: “promover a diminuicdo”, “adotar estratégias”, “priorizar
estratégias”, definiu-se esta Ultima versdo: “.. priorizar estratégias para diminuir a
vulnerabilidade ao trafico de pessoas”.

Depois, se falou em “vulnerabilidade de vitimas” e Lins ressaltou que ha
pessoas que ndo sdo vitimas ainda, mas sdo em potencial, logo, pensou em: “de
grupos sociais especificos”, definindo, contudo: “priorizar estratégias para diminuir
avulnerabilidade de grupos especificos ao trafico de pessoas”.

Dando seguimento, viria: “articular, estruturar e consolidar, a partir dos
servicos e redes existentes, um Sistema Nacional de Referéncia e Atendimento as
Vitimas de Tréfico”. E suscitou que se poderia incluir a palavra “sistema”, gerando
grande polémica.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) interrompeu, dizendo que se
estava falando de um termo especifico “no atendimento as vitimas”, e ndo falando
do sistema geral de ETP. O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) compreendeu a

observacao feita pelo representante do nucleo doRJ.
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O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) perguntou se permaneceria
“articular, estruturar e consolidar”, ressaltando a prioridade da medida de
“aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de
pessoas e crimes correlatos”. Ele falou que ndo haveria necessidade dessa medida,
pois isso ja estava escrito em outra parte, sugerindo a seguinte forma: “ampliacdo e
aperfeicoamento do conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas
nas instancias e drgdos envolvidos na repressao ao crime e responsabilizacdo dos
autores”. O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) complementou, dizendo
gue o texto citado estava no Inciso I

Dando seguimento a andlise da legislagdo, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins
(SNJ/ETP), leu: “fomentar a cooperagdo entre orgdos federais, estaduais e
municipais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas, para atuagao
articulada na repressao do trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores”.
O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) sugeriu o termo “cooperagao entre
os diversos érgdos...”. E a Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) fez um adendo:
“Até por um principio de que o enfrentamento do trafico pressuponha a
cooperagao”.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) questionou se seria uma
diretrizou um principio e, logo, a Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) respondeu
gue seria um principio, como a legislacdo pressupoe.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ) concluiu entdo, que ndo colocaria
esse artigo supracitado nas medidas, passando a andlise para o texto: “criar e
aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de pessoas”. O Sr. Marco
Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) perguntou quais seriam os instrumentos e a Sra.
Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) achou um termo muito genérico.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro), depois, lembrou que, por se
tratar de umallei, tudo seria esmiucado no Decreto e no Plano.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP), dando continuidade a reunido, fez a
leitura de outro trecho: “estruturar érgaos responsaveis pela repressdo ao trafico de

pessoas e responsabilizacdo de seus autores” e sugeriu “repressdo e

responsabilizacdo”, pois esta envolve o Poder Judicidrio e o Ministério Publico.
Ressalvou que sem a palavra “responsabilizacdo”, o texto estaria apenas se
referindo ao Poder Executivo.

Eleindagou ainda qual seriaa melhor opgdo: “estruturar ou ampliar”? A Sra.
Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) sugeriu: “promover a estrutura¢do”,
“estimular...”.

Lins teceu o seguinte comentdrio: ndo seria inconstitucional impor e criar
Orgdos? Seria uma forma de onerar o Poder Executivo. A Sra. Analia Ribeiro (Nucleo
de S3do Paulo) sugeriu: “incentivar”, “propor”. E o Sr. Ricardo Rodrigues Lins
(ETP/SNJ) aprovou o termo “propor”.

Outros nomes também foram sugeridos: “fomentar”, “incentivar a criacdo”,
“fomentar criacdo” e “orientar a criacdo da estrutura...”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ), a pedidos, repetiu a leitura:
“estruturar Orgdos responsaveis pela repressdo ao trafico de pessoas e
responsabilizacdo de seus autores”. O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro)
destacou que se tratava de norma programatica, que ndo era possivel mandar o
Estado fazer alguma coisa. E a Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) comentou
sobre os dois aspectos da policia e do judiciario, que sdo os “responsdveis pela
repressao e responsabilizacdo”.

Lins decidiu por “estruturar e aprimorar” e passou para outra questdo, a
ultima prioridade da cooperagdo entre os érgaos federais: “fomentar a cooperagao
internacional para repressao ao trafico de pessoas”. O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do
RiodeJaneiro) lembrou queisso ja estava nas diretrizes.

Foi feita a leitura do inciso Il: “integracdo das medidas entre os entes da
federacdo, Estados estrangeiros e organismos internacionais”. E a Sra. Maria
Gabriela Peixoto (SAL/MJ) concordou com aintegracdo das medidas.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) falou das Diretrizes, Secdo Il; das
Medidas, Secdo lll, que seriam antes do art. 42. Esta foi a questdo da proposta: “O
estabelecimento particular, com comprovado envolvimento nos crimes

especificados nesta lei, podera ser desautorizado temporaria ou permanentemente
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a funcionar”. Lins questionou se, nesse caso, deveriam caber as medidas
administrativas ou multas?

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) lembrou que a autorizagdo
de funcionamento do estabelecimento é de competéncia do Municipio, e disse:
“N3o sei como a estrutura do ETP poderia fiscalizar e ter esse poder de determinar
fechamento. Quem vai fiscalizar? Quem vai mandar fechar? Quem vai cobrar a
multa? E para onde vai essa multa?”.

ASra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) sugeriu que a multa fosse paraum
Fundo do Municipio. E o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) respondeu que teria
que se ter uma lei especifica e queisso ja foi proposto.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ) ressaltou que, ao colocar: “um
estabelecimento particular com comprovado envolvimento nos crimes”, é preciso
esperar o transito em julgado. “Ndo é melhor a gente seguir uma lei, por exemplo,
gue trouxesse mais medidas preventivas para o estabelecimento particular do que
trabalhar com uma questdao de puni¢ao?”, sugeriu Lins. Ele falou também que a
multa, no tocante a esfera penal, poderia ser no projeto de lein22375/2003.

A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) perguntou quem faria a
responsabilizacdo do estabelecimento e a Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ)
respondeu: “o municipio é quem faz”.

A discussdo girou em torno de se seria responsabilidade pessoal para o
dono do estabelecimento, que deveria arcar com uma pena econOmica na esfera
administrativa ou judicial (penal).

Depois de muita celeuma, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) definiu que
esta parte que envolve o Direito Penal deveria ser colocada no outro projeto de lei n2
2375/2003.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) narrou uma situacdo hipotética:
“Existe um hotel e o proprietdrio ndo esta sabendo (ele nem mora no Estado; ele é
dono, mas ele ndo mora no Estado) e o gerente é conivente com uma situacdo de
trafico”. A questdo é se o proprietdrio seria punido ou ndo. O Sr. Marco Fonseca

(Ndcleo do Rio de Janeiro) sugeriu que deveria se colocar assim: “o proprietdrio,

sécio, gerente, administrador, preposto ou encarregado pelo estabelecimento...” e
fezaressalva se a pessoa que cometeu o crime, independentemente de trabalhar no
estabelecimento, estariaincorrendo em outros crimes de facilitar ou intermediar.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ) pensou na hipdtese de criar medidas
para obrigar determinados estabelecimentos (hotéis, pousadas, restaurantes,
bares...) a afixar informagGes em varios idiomas, explicando o crime de trafico de
pessoas. E caso houvesse a omissao, seria aplicada uma multa.

ASra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) citou o artigo 229 do Cddigo Penal
sobre favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, como
também, o artigo 218. Depois, a discussdo perdurou no tocante a responsabilizacdo
do proprietdrio ou gerente, de como seria esta punicdo, em que esfera.
Prontamente, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ) perguntou se poderia trazer
uma proposta na préxima reunido, um artigo de medidas para o estabelecimento,
deixando esta parte para a esfera penal.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MIJ) prop6s que a multa poderia ser
revertida e, em vez de ir para o fundo penitenciario, poderia ser especifica para ser
reaplicada, por exemplo, em agGes preventivas, no combate ao trafico.

Neste diapasdo, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) ratificou que, na
préxima reunido, ele traria uma proposta de alteracdo para o artigo 42. Ele lembrou
que, no caso do artigo 231, tudo referente ao Direito Penal (artigo 6 2, 72 e o 82) foi
para o projeto n? 2375/2003. E quanto ao artigo 99, este é do Estatuto do
Estrangeiro, que jatem um Projeto de Lei em tramitacao.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro) ficou de trazer, na préxima
reunido, informacdes a respeito deste projeto de lei, se 0 mesmo estd com alguma
mudanca, e se esta na Camara ou no Senado.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ) falou para deixar em suspenso a
decisdo sobre o artigo 10 (Cédigo de Processo Penal), deixando para exclui-lo ou ndo
na proxima reunido. E o artigo 11, sobre a questdo da alteracdo da lavagem de
dinheiro, 0o GT também sugeriu suprimir.

A Sra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ) acrescentou algo inusitado a
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respeito de uma conversa que ouvira recentemente, de que o trafico de pessoas ndo
seria mais antecedente para o crime de lavagem de dinheiro.

Foram feitas algumas intervengdes e o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP)
disse que, na questdo dos artigos 11 e 12, que falam da lavagem de dinheiro, isso
deveriaser remetido ao DRCI/SNJ, onde esta sendo discutida também a mudancga da
legislagdo no que tange a lavagem de dinheiro. O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio
de Janeiro) completou dizendo que se deveria colocar a recomendacgdo de, no caso
de o DRCI ndofazerisso, o GT se responsabilizar portalincumbéncia.

Lins passou para o artigo 13, sobre crime organizado e organizacao
criminosa, sugerindo a exclusdo também dos termos, porque isso é dbvio, segundo
aSra. Paula Dora Aostri Moraes (DPF/MJ).

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ) falou que seria aplicada a Lei n2 9034,
no art. 14: “O juiz, ao proferir a sentenca, podera decretar a perda dos bens do
condenado de pessoa juridica que tenha contribuido com o crime de trafico de
pessoas”. Elembrou queisso ficou para serinserido no final.

Falou ainda sobre o artigo 15, a respeito da protecdo as testemunhas, por
sugestdo da Policia Federal, e que pelo que foi analisado pelo GT. Ficou decidido que
fosse excluido na ultima reunido, porque deveria ficar como uma Diretriz de
Protegao.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (ETP/SNJ) fez o encerramento das discussdes,
deixando para o proximo encontro (dia 25 de setembro) a andlise da proposta que
ele traria sobre a inclusdo de algumas medidas. E a Sra. Maria Gabriela Peixoto
(SAL/MJ) sugeriu que, na préxima reunido, seja levada também uma proposta para a
parte penal. Ademais, sugeriu ainda a elaboracdao de artigo que remetesse a
necessidade de regulamentacdo posterior, por decreto, dos setores dos érgaos ou
do drgao federal responsavel por aplicar medidas especificas em enfrentamento ao
trafico de pessoas, e disse que também comecaria a trabalhar com o pessoal
especializado para fazer orelatdrio.

Lins marcou outra reunido para o dia 8 de outubro para fazer a leitura do

relatdrio ja finalizado; entretanto, o Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Rio de Janeiro)

disse que ndo poderia comparecer, como também a Sra. Paula Dora Aostri Moraes
(DPF/MJ). O mesmo sugeriu que o Grupo teria como resultado o relatério e que
fosse criado um instrumento consolidando a legislagdo sobre o trafico para os
operadores de direito para que pudesse ser trabalhado nas capacita¢des, ajudando
na publicacao do projeto, com o NODC.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) encerrou os trabalhos lembrando a

reunido do dia 25 de setembro, pela manh3, as 9 horas.
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CAPITULO V

REUNIAO 29 DE SETEMBRO DE 2009

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) iniciou o encontro da tarde passando
a palavra ao Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em
Goiadnia/G0), a fim de que este fizesse uma exposi¢do sobre o substitutivo do
projetode lei 2845/2003.

Ele deu inicio enfocando que a sua visdo era da percepgao criminal, pois
trabalhava no enfrentamento repressivo ao trafico de seres humanos, em especial,
para fins de prostituicdo. Falou acerca das questdes conceituais que o
preocupavam, como por exemplo, o artigo 231 do Cddigo Penal (com a alteracgdo),
que criou uma confusdo grande entre o conceito de exploracdo sexual e de
prostituicdo. Segundo ele, prostituicdo ndo é exploracdo sexual, esta, poderia se da
por meio da pratica da prostituicdo, mas ndo seria exploragao sexual.

O Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO)
explanou: “Costumo fazer uma comparacao entre o que estd acontecendo no Pais,
no Brasil, e o que acontece, por exemplo, na Espanha, que é um pais onde ha muita
recepcdo de pessoas para prostituicdo, principalmente goianas, porque essa é
minha vertente de trabalho, Portugal e Espanha. Decidi fazer um estudo de casos
entre os dois paises, o que acontece em um pais que é exportador e o que
aconteceria em um pais, receptor. Assim como no Brasil, na Espanha, por exemplo, a
prostituicdo é algo que eu costumo chamar de alegal, porque nao é regulamentada,
mas também ndo éilegal. Isso, para eles, dificulta muito o enfrentamento ao trafico
de pessoas porque a prostituicdo ndo sendo uma profissdo legalizada e nemiilegal, a
persecucdo, tanto por parte do aparelho repressivo do Estado, como do trabalho
feito pelo Ministério do Trabalho, fica comprometida. Como é algo alegal vocé ter
um publico que consome esse produto. E se sdo vitimas do trafico de pessoas, ndo
ha o consumo desse produto porque se parte do pressuposto de que na Espanha o

trafico de pessoas esta ligado a exploracdo sexual, e ndo a prostituicdo estrito senso,
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ndao como acontece no Brasil, para fins criminais. Entdo temos um problema
conceitual sério, porque na Espanha, que é um pais receptor, vai se punir por trafico
de pessoas se houver explora¢do sexual. No Brasil, em principio, pelo menos é o que
a gente tem hoje, vai se punir independente da existéncia de exploracao sexual,
basta apenas o envio para o exterior parafins de prostituicao”.

Ele continuou seu discurso lembrando que o projeto apresentado pelo Sr.
Ricardo Lins alteraria essa parte referente a prostituicao, ou seja, retiraria a questao
da prostituicdo e colocaria somente a exploragao sexual como um elemento
normativo do artigo 231. “Para mim, para nossa realidade, é preocupante isso
também porque essa questdo de vocé retirar a finalidade de prostituicdo e deixar
apenas a questdo da explora¢do sexual como um elemento normativo do tipo do
artigo 231 vai dificultar muito a persecugdo na area repressiva. Nés temos casas de
prostituicdo que recebem essas meninas que os donos tém o seguinte discurso:
'Essas meninas vem para ca e eu dou abrigo, comida, e elas tem que me pagar com o
trabalho que elas exercem, entdo, o preco é 40 euros por dia. Elas ndo precisam ficar
aqui, mas tém que pagar 40 euros por dia pelo quarto que elas ocupam. Eu dou
comida e elas trabalham na minha boate'. Qual a fungdo delas na realidade? E
induzir os clientes a consumir bebida e qualquer outro tipo de algo consumivel
naquela boate. Se elas fazem programa é problema delas. Agora, ele tem que
receber pelacasa que aluga. Isso é exploracdo sexual?".

E continuou: “Para mim, a gente vai ter que promover uma discussdo muito
grande para enfrentar esse esquema, que poderia se caracterizar como trabalho
escravo, a depender da situacdo em que se encontre, mas que dentro desse
discurso, é colocado por eles como oferecer abrigo. E porisso elas tém que pagar de
alguma forma. Sé eventualmente o trabalho delas é como prostitutas. Diferente
seria se a pessoa recebesse um percentual em cima dos programas que a menina
fizesse, isso sim seria exploracdo a prostituicao, porque ele falaria que ela teria que
fazer dez programas e dentro desses dez programas que ela seria obrigada a fazer,
ela teria que dar um percentual. Isso é exploragdo da prostituicdo. Agora, da forma

como é feito esse discurso, e ndo é so na Espanha, no Brasil também se tem, no caso

de trafico interno, e até mesmo pelo trabalho que é exercido pelas meninas nessas
boates. A partir desse discurso, se dd uma maquiagem para que ndo parec¢a na
realidade exploragao sexual, embora seja, porque ela vai ter que levantar com os
programas o valor para pagar pelo quarto que estd ocupando. Entdo essa é a
dificuldade que nds temos, a principio, se considerarmos apenas como elemento
normativo do artigo penal 231 a questdo da exploracdo sexual”.

Falaram a respeito da proposta do deputado Fernando Gadelha, que estd
tramitando no Congresso, sobre a legalizacdo dos trabalhadores do sexo, como elas
prefeririam ser chamadas e como ficaria isso no caso de uma possivel legalizacao.

O Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO)
explicou que: “O bemjuridico tutelado pelo artigo 231 seria a liberdade sexual, seria
a dignidade humana ligada a liberdade sexual da mulher, principalmente da mulher,
porque 98% dos casos de trafico tém como vitima as mulheres. Se eu penso em
liberdade sexual, eu vou pensar que outro conceito que a gente precisa estudar é a
qguestdo do consentimento da vitima. Pois, para que eu expresse minha liberdade
sexual, eu tenho que consentir. Como a gente vai aferir essa questdo do
consentimento? A convencdo, no Artigo 32, fala o seguinte: 'E trafico de pessoas
guando o traficante se vale de fraude, de engodo e se vale também do abuso de
autoridade ou da condicdo de vulnerabilidade daquela vitima'”.

Continuou, indagando: “O que se estaria entendendo? Uma condigdo de
vulnerabilidade da vitima. A condi¢do de vulnerabilidade leva a vitima do trafico a
manifestar uma vontade que ndo é uma vontade verdadeira, € uma vontade viciada.
Entdo, o que a gente analisaria no caso concreto? Se aquela pessoa, que é a
potencial vitima do caso de explora¢do de seres humanos, manifestou sua liberdade
sexual de forma ndo viciada, ou seja, se o traficante se valeu daquela condicdo de
vulnerabilidade da vitima para que a vitima fosse encaminhada ao exterior com a
finalidade de prostituicdo. Quando a gente analisaria essa questdo da condicdo de
vulnerabilidade da vitima? Elegi dois critérios objetivos para isso, que eu costumo
trabalhar, e um deles é a questdo da feminizacdo da pobreza. Trata-se daquela

mulher, responsavel por toda situacdo financeira da familia, que as vezes é induzida
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pela prépria familia a levantar dinheiro para que se possa dar uma vida digna a eles,
e as vezes ela é responsavel tanto pelo sustento dos seus ascendentes como pelos
seus descendentes. Fizemos um levantamento do perfil das vitimas e verificamos
que em 98% dos casos o perfil das vitimas é esse. Idade de 18 a 25 anos, filhos de pais
diferentes, de bairros pobres do Estado...”.

Para o Sr. Daniel de Resende Salgado, “...um dos fen6menos para se verificar
essa questdo da vulnerabilidade seria a feminiza¢cdo da pobreza, o outro seria o que
na Espanha eles chamam de fatores que motivam a pessoa a aceitar, a entrar nessa
teia de traficancia. Com essa feminiza¢do da pobreza, chamam na Espanha de tipos
subjetivos, ou seja, propagandas positivas, verdadeiras ou nao, da situacdo que
existe no exterior. O que acontece na realidade é que essas meninas sabem que vao
parafins de prostituicdo. Isso é fato em 98% dos casos.

Ele ressaltou: “O que eu busco analisar para a caracterizagao do crime é se 0
traficante se valeu, de alguma forma, daquela condi¢do de vulnerabilidade, que
geralmente é financeira, para encaminhar essas meninas ao exterior com essa
finalidade. As vezes, elas sabem o que vio passar em um determinado periodo, mas
elas arriscam porque querem fugir da miséria ou da situacao de pobreza, ndo tdo
miseravel, que passam aqui em territdrio nacional. Geralmente, o que leva essa
pessoa a isso é um sonho. O tréfico, a rede de trafico se constréi em cima de um
sonho, que é o sonho de umavida melhor”, elucidou o Sr. Daniel.

ASra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) interveio, falando desta questdo posta,
da exploragdo da prostituicao, e que o bem juridico tutelado seria a dignidade da
pessoa humana no sentido amplo. “Se a gente, no ordenamento brasileiro, ndo
criminaliza e nem regulamenta a prostituicdo, ela fica em uma area nebulosa de
atuacdo, inclusive para a questao repressiva. Se a gente ndo criminaliza, se a gente
ainda ndo chegou a ponto de viabilizar o exercicio da profissao do sexo, a gente ndo
pode criar empecilhos, enfim. Entdo, em um caso em que nao houver a exploragao
dessa atividade, a gente entendera que o bem juridico tutelado da dignidade da
pessoa humana ndo sera atingido... A gente considera que ninguém pode consentir

ser explorado a ponto de atingir sua dignidade, entdo, a gente agora tem essa opgao

de colocar a exploracdo da prostituicdo e, no capitulo da dignidade da pessoa
humana, isso realmente faria diferenca”.

A discussao girou em torno da questdo da prostituicdo e da exploragao
sexual. Segunda a experiéncia do Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da
Republica em Goiania/G0), o que levaria as meninas a exercerem a atividade de
prostituicdo seria a necessidade de querer sair de uma vida miseravel e o fato de que
precisam de dinheiro para levar dignidade aos seus filhos. Elas falam que ndo
entrariam neste meio se pudessem, mas a necessidade e a pressdo da propria
familiafazem com que criem coragem para ganhar dinheiro.

O Procurador da Republica teceu uma consideracdo interessante: “Nos
temos uma lei totalmente confusa no Brasil, porque vocé pode vender o seu corpo,
mas ndo pode contratar ninguém mais experiente para vender o seu corpo. Vocé,
como jogador de futebol, pode contratar um técnico para treina-lo, mas como
prostituta, ndao pode contratar uma pessoa mais experiente para conseguir clientes
para vocé. E uma loucura vocé pode vender seu corpo, mas nio poder agenciar essa
venda. E quando consegue agenciar, vao lhe exigir tantos por cento. Mas e o jogador
de futebol? Se vocé for ver a regra, no Brasil, € a maior explora¢do do ser humano
possivel. Se vende jogador como se vende um escravo. Vocé tem que pagar tantos
por cento. Quer dizer, o que é exploracao?”, indagou o Sr. Daniel.

A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) concordou com o que foi exposto e
ressaltou a necessidade de se dissociar o trafico da questao sexual. Paralamarino, “a
prostituicdo é muito estigmatizada, a mulher acredita que, apesar de ndo ser crime,
aquilo que ela pratica esta envolvido com alguma atividade criminosa. A gente tem
essa experiéncia de que ha muitos casos de mulheres que ja exerciam a prostituicdo
antes, no Brasil, e que decidem fazer seu trabalho no exterior para ganhar mais. E
quando 13 a realidade é de extrema exploracao, afeta a dignidade da mulher, ela
passa a ser vitima de um crime que deve ser enquadrado como trafico”, explicou a
Sra. Ana.

O Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO)

elucidou a questdo do artigo 206, que fala do recrutamento de trabalhadores
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mediante fraude para o exercicio do trabalho no exterior. A dificuldade estd em se
provar afraude, pois “a maioria das pessoas vai para o exterior para ser submetidaa
toda sorte de condi¢des. Elas vdo arriscando mesmo e, as vezes, conseguem
trabalhar da forma mais degradante possivel, levantar um bom dinheiro e voltar a
territdrio nacional. A mesma coisa vai acontecer com a questdo da exploragdo
sexual. Vocé quase ndo consegue provar que aquele trafico foi para fim de
exploracdo sexual, porque se coloca essa cortina de fumaca”.

No tocante ao artigo 231 do Cddigo Penal, o Sr. Daniel comentou:
“Acrescentaram verbos que, hoje, sdo eleitos na categoria de nucleos do tipo penal,
ou seja, aquela pessoa passa a ser autor em vez de participe o que, pelo menos na
série criminal, ndo tem qualquer tipo de problema, porque a gente adota uma teoria
de que o participe e o autor respondem igualmente pelo delito. Quanto maior o
numero de verbos, melhor. Estou sustentando que todos esses verbos que existem
na Convencdo de Palermo poderiam ser usados, como por exemplo, participar,
facilitar ou promover. Se uma pessoa apresenta outra, sabendo que ela vai para o
exterior para fins de prostituicdo, como era no passado, e é hoje ainda, apresenta,
faz essa intermediacdo, ela responde pelo crime de trafico. O que vai alterar é a
questdo da tentativa porque na participacdo a pessoa nao vai responder pela
tentativa, vocé ndo pode punir alguém pela tentativa. Agora, na autoria, sim. Na
autoria, quem intermediou, mesmo a pessoa nao tendo viajado por circunstancias
alheias a sua vontade, se aquela outra ndo for encaminhada ao exterior, ela ja é
participe no delito. A minha preocupag¢do maior é essa questdo de exclusdo da
finalidade de prostituicdao”.

O Procurador da Republica discutiu também acerca da questdo do bem
juridico, porque antes, o artigo 231 estava em um titulo chamado Crimes contra os
costumes, mas com a alteracdo, do titulo, para Crimes contra a dignidade sexual, o
bem juridico tutelado seria a liberdade sexual.

Suscitaram a possibilidade da inclusdo no artigo da exploracdo da
prostituicdo, exploracdo sexual, qualquer que seja ela, o casamento servil, trabalho

doméstico forcado, condicdo andloga de escravo, retirada de érgdos e tecidos,

enfim, se incluiria tudo, para ndo deixar nenhuma dessas formas de exploragdo
excluidas dotipo.

O Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO)
lembrou da questdo de incluir ou nao o consentimento, pois, no antigo artigo 231
ndo estava expresso com ou sem consentimento, e os tribunais estavam
entendendo que independia do consentimento. Mencionou também o fato de que
avitima, muitas vezes, passava a ser aliciadora.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) fez uma observacdo: “Entendi que
nds somos, de qualquer forma, contrdrios a repressdo da prostituicdo voluntaria, da
mulher que vai para outro pais e quer ser prostituta, quer estar ali explorando o
mercado do sexo. Entdo, seria a questdo de se definir na lei a exploracdo da
prostituicdo forcada. Essa palavra forcada traz uma diferenca com relacdo a
prostituicdo voluntaria. Outro caminho sera definir que a explora¢do sexual priva a
pessoa dos seus direitos mais basicos, da liberdade e de outros direitos
fundamentais. Mas eu ndo sei se é a isso que temos que chegar, a uma definicdo”. O
Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goiania/GO) falou que
deveriasertrabalhada a questdao do bem juridico tutelado, da liberdade individual.

O mesmo disse que era contra tornar a imigragdao um crime, ressaltando
gue a manifestacdo de vontade deveria ser ndo viciada, ou seja, ndo estar dentro de
uma manifestacdo de vulnerabilidade. “Elegi para mim dois critérios objetivos, que
eu ja comentei com vocés, a feminizacdo da pobreza e as condi¢cdes de tipos
subjetivos aliados a essa feminizacdo. Ndo seria o meio mais facil, mas o Unico meio
de uma subsisténcia digna; ou seja, ela sé teve aquela saida, aquela oportunidade, e
foiali que ela encontrou a possibilidade, através dessas propagandas que podem ser
positivas ou nao, de melhorar a condi¢ao de vida dela e daquelas pessoas que
dependem dela. Essa é minha maior preocupacdo, se a pessoa tem condicdo de
manifestar sua vontade de forma ndo viciada, se tem a condi¢do de falar que quer ir
e vai se prostituir porque quer”.

O Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO)

ainda se lembrou de um caso em que ele pediu a absolvicao de uma menina que
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trabalhava em uma boate em Goidnia e ganhava um bom dinheiro. Ela morava em
uma casa muito boa e queria apenas ganhar mais dinheiro para comprar um carro
novo. Logo, isso ndo seria crime, pois, ndo teria exploragdo sexual ou exploragao a
prostituicdo, com base no antigo artigo 231, porque ela manifestou vontade de
formandoviciada.

No que tange ao vicio, o procurador ainda acrescentou que se a mulher
encontrasse “um resultado diferente do que ela pretendia |4, como por exemplo
tivesse o passaporte detido, ela automaticamente mudaria de condicdo, passando a
ser explorada sexualmente e se tratando de um tipo qualificado. Ela viajou mediante
fraude, o que gera, portanto, um aumento de pena. Entdo se sai do tipo basico, que é
oartigo 231, e se vai para um dos paragrafos, que é o mediante fraude”. Ele ressaltou
qgue o grande problema era provar esta fraude.

O Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO)
suscitou outra hipdtese: a de que uma mulher poderia ir para o exterior trabalhar
numa boate, fazendo programa, mas isso ndo significaria que quem lhe recebesse
estaria explorando o seu trabalho, ndo sendo crime, portanto.

A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) ficou confusa e ndo compreendeu
direito qual seria a diferenca na esséncia do tipo. Prontamente, o Sr. Daniel
respondeu: “Vou tentar ser mais claro, de lesdo ao bem juridico, eu estou querendo
dizer que aquele valor que a norma tutela esta dentro do crime também. Entdo, por
exemplo, pode haver incidéncia do crime, do tipo penal, objetivamente falando,
formalmente falando, mas quando nao lesiona o bem juridico, o tipo é afastado
dentro de uma vertente material, a gente fala de tipicidade material. Entdo temos
duas vertentes na analise do crime, que é uma vertente objetiva ou formal, que se
relaciona a incidéncia do tipo, e uma vertente material, que é uma lesdo ao bem
juridico. Nesse caso, qual a diferenca formal? Nenhuma, mas materialmente h3,
sim. Ha casos, portanto que ndo hd lesdo ao bem juridico tutelado, que é a liberdade
sexual. A pessoa pode se manifestar de forma ndo viciada a sua vontade, ensejando,
assim, no arquivamento do inquérito policial ou na absolvi¢do, caso a pessoa ja

tivesse sido enunciada, por auséncia de lesdo ao bem juridico tutelado que seria a

liberdade sexual. Nos outros casos, seria condenacdo porque houve a figura do
aliciador ou da exploracdo sexual forcada”, explicou o procurador da republica.

A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MIJ), ainda confusa, falou: “Estou
tentando ver qual seria a melhor solugao para a gente trazer para a reda¢dao sem
deixar em aberto essas situagdes porque, a principio, a gente achou que colocar
exploracdo sexual seria suficiente, mas o Doutor Daniel esta trazendo destacando
que vao existir casos em que a pessoa assume ser prostituta”.

Mencionaram se por exemplo fosse colocada a prostituicdo para fins de
exploracdo sexual ou econémica. Se nesse caso justificaria ndo se criminalizar as
prostitutas com autonomia da vontade pelo fato de que o bem juridico tutelado ndo
foiatingido. Salvo se houver fraude, engodo ou engano, o que o tornaria qualificado.
E o Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO) falou:
“N3o é s6 porque ela esta sendo explorada sexualmente que ela vai ser vitima. As
vezes, a situacdo que a levou aquilo é umasituagdo de vitimizagado”.

Quanto ao trabalho escravo, o Sr. Daniel disse que tinha dificuldade em
tipificar a situacdo e que sempre recorria a um conceito da OIT. Para ele, essa
guestdo do trabalho degradante é como se fosse um elemento do tipo em branco,
gue precisava ser completado.

Ele falou ainda que deveria manter os termos “para fins de prostituicdo” e

III

“exploracdo sexual” abrangendo tudo, e ressaltou que: “Todos tém a sua liberdade
sexual, tém a possibilidade de se manifestar de forma nao viciada”. Ele suscitou
alguns questionamentos: “Para essas medidas preventivas, como vai ser o
reconhecimento dessa vitima? Quem vai reconhecer a vitima? E todo imigrante?

Logo, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins interrompeu, enfatizando apenas a
proposta dita pelo Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em
Goiania/G0), que seria manter a questdo da prostituicdo e da exploragdo sexual.
Ademais, lembrou que precisava passar para o projeto de lei 2.845, que criaria o
Fundo de Fomento ao Trafico de Pessoas, e que também se deveria discutir a pauta
da proximareuniao.

Uma pessoa questionou se deveria ser mantida a palavra “prostituicdo”,
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outros falaram que necessitavam amadurecer as ideias. O Sr. Daniel fez uma
ressalva: “A gente tem que tomar cuidado porque varios trabalhos foram feitos sem
demonstrar questdes de exploragao sexual. Em Goids, principalmente, porque o
crime era promover ou facilitar a saida de pessoas para fim de prostituicdo. Quer
dizer, a gente ndo precisava provar e, se tivermos que provar a exploragdao sexual,
sera dificil provar. Havendo outra legislacdo que exclui essa questdo, vai ocorrer o
gue a gente chama de abolition criminis, ou seja, ndo é mais crime, retroage para o
passado e a gente perde todo o trabalho que foi feito com muita dedicacdao”.

Ele citou, inclusive, o precedente (no Estado de Goias) do desembargador
Tourinho, que fez uma introducdo sobre a questdo do trafico de pessoas e
mencionou o seu artigo (O Bem Juridico Tutelado pela Criminalizacdo do Trafico
Internacional de Seres Humanos), escrito em 2007, ressaltando que o bem juridico
tutelado é a liberdade sexual e a dignidade da pessoa humana, posicionamento este
adotado pelos tribunais. O Procurador da Republica disse: “O que alguns colegas
falavam era que o tipo do artigo 231 era inconstitucional porque o bem juridico eraa
moralidade publica. Portanto, o que a gente fez foi uma releitura do bem juridico,
falando que é a liberdade sexual conforme a manifestacdo de vontade. Se essa
manifestacdo de vontade é viciada, fazendo uma interpretacao com a Convencdo de
Palermo - que fala da condigdo de vulnerabilidade -, essa manifestacdo de vontade é
viciada pela condi¢do de vulnerabilidade que existe na vitima”.

Ele continuou dizendo que, atualmente, seria mais facil chegar a questao do
bem juridico da liberdade sexual devido a altera¢do do titulo através da nova lei.
Hoje, ndo seria mais Crimes contra os Costumes, mas Crimes contra a Dignidade
Sexual, dando, portanto, para se eleger como bem juridico a liberdade sexual.

O Sr. Daniel de Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO)
concluiu o seu discurso dizendo que: “Se a gente inserir a prostituicdo, ndo vai dar
qualguer tipo de problema quanto a criminalizagdo da prostituicdo. Creio que o
risco é pequeno porque a interpretacdo, até a interpretacdo topogréafica do
dispositivo, vailevar a eleicdo de um bem juridico, a liberdade sexual”.

A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) ressaltou que o projeto 2375 é

exclusivo da questdo penal e que nele deveria serincluida a questdo da prostituicdo,
no sentido amplo, sem ser exploracdo da prostituicdo, porque o foco seria a
repressao e a identificacdo dos criminosos. Ela lembrou que, na outra lei do trafico
gue seria proposta, seria dado um enfoque na drea da prevencdo e do atendimento.
A mesma enfatizou que: “conceitualmente, continuo entendendo que a
prostituicdo ndo pode ser encarada no sentido amplo, que a gente tem que
delimitar que é sobre a exploragdo da prostituicdo, entdo sugiro que a genteinclua a
prostituicdo no 2375. No 2845, a gente mantém exploracdo da prostituicdo, s6, sem
falar da prostituicdo no sentido amplo”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) agradeceu as palavras do Sr. Daniel
Resende Salgado (Procurador da Republica em Goidnia/GO) e, dando continuidade
ao evento, falou sobre o artigo 22 do projeto de lei, que traz a definicdo do que seria
trafico de pessoas, fazendo uma ressalva sobre a repeticdo da palavra
consentimento. Ele sugeriu que se tirasse a palavra “com ou sem consentimento”,
ficando assim, no paragrafo 52: “o consentimento dado pela vitima é irrelevante
para configuracdo do trafico de pessoas”.

ASra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) concordou, falando sobre a questdo
do trabalho escravo, na qual seriairrelevante também o consentimento.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) comentou também sobre o
paragrafo 22. Disse que foi elaborada uma proposta do Ministério da Saude de
ampliacdo do conceito do trafico para fins de remocao de érgdos. De acordo com a
Declaracdo de Istambul, ficaria o seguinte: “O trafico para fins de remocdo de
orgdos, para transplantes, é definido como a remocdo ilegal de células, tecidos,
orgdos ou partes do corpo humano, dentro ou fora do territério nacional, sendo que
as viagens com esse fim tornam-se turismo de transplante, se envolver o trafico de
orgdos e sua comercializagdo, ou se os seus recursos, drgaos profissionais e centros
especializados dedicados a especializacdo de transplante a doentes oriundos de
fora de um determinado pais comprometerem a capacidade desse pais de
prestarem servicos de transplante a sua prépria populagdo”.

Uma parte da reunido foi destinada a discutir certos termos utilizados. A
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intencdo era de que os termos deveriam ser uniformes para haver uma Unica
interpretacdo nos projetos de lei e no Codigo Penal. Foi citado o exemplo dos termos
exploracdo econdmica, casamento servil, serviddo. Neste contexto, a Sra. Maria
Gabriela Peixoto (SAL/MJ) sugeriu: “E se a gente desmembrar? Porque aqui no
Cofigo Penal a gente fala: exploragdo sexual ou econémica, ja no paragrafo 12 do
artigo 29, a gente coloca so exploragdo. Se a gente explicar, entende-se por
exploracdo sexual e entende-se por exploracdo econémica...”.

Uma pessoa comentou: “Eu sei o que vocé quer dizer. Vocé quer fazer igual
ao conceito de funciondrio publico que tem no Cédigo Penal. Ele traz uma série de
crimes e, no final do capitulo, ele explica o que seria considerado funcionario
publico. Poderia ser um artigo”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) falou: “O Ministério da Saude ao
pretender ampliar o conceito de trafico de pessoas para fins de remocdo de 6rgdos,
associando-o a questdo do turismo de transplantes, teve por objetivo melhorar a
prevencdo a esse crime nos orgdos do Governo Federal”.

Depois de algumas considera¢des, o coordenador do grupo acrescentou:
“0 que eu pergunto é se para efeitos dessa lei, a definicdo deveria estar igual a do
Cddigo Penal ou a gente deixaria como estd para que ndo tenha restricio na
execucao dela? Isso é o que eu pergunto. No Cédigo Penal, eu concordo que a gente
pode colocar um artigo, um paragrafo que defina”. Perguntaram, entdo, quais
seriam as formas de exploragdo que deveriam ser explicadas, pois falta conceituar a
exploracdo sexual para fins de remogao de 6rgdos, para reducdo andloga escrava e
parafins econdmicos (que é ampla).

Diante disse, sugeriram que se deveria colocar assim: entende-se por
exploracdo econémica o trabalho ou servigo forgado, a escravidao. A discussao
pairou acerca do paragrafo 22 e sobre o termo: “dentro ou fora do territério
nacional.”

Outro ponto discutido foi com relagdo ao significado do turismo de
transplante, se ele deveria ser considerado trafico para fins de remogao de érgaos.

Houve a sugestdo do termo “comercializacdo de érgaos”, pois essa seria a ideia

principal. Houve quem dissesse que esse termo deveria aparecer nas finalidades,
deixando aredac¢do do formato original, deremocaoilegal.

Falou-se também sobre se colocar um dispositivo geral com o contetddo que
seria o trafico e o que seria a exploracgdo, tanto no projeto de lei quanto no CP.

Sugeriram trabalhar de uma forma unificada, com tudo em uma sé lei,
unificando os projetos que estdo juntos na CCJ. “Acho que conforta essa ideia de
trazer alteracGes e a conceituagdo do que é trafico e seus correspondentes. O
Cddigo Penal estd sendo alterando aqui porque veio uma lei de sistema de
enfrentamento ao trafico que tem correspondéncia na conceituacdo do Cédigo
Penal”, sugeriu uma participante da reunido.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) interveio, falando: “Creio que a gente
pode fazer isso, mas nds sé temos até amanha. E teremos que hoje passar a noite
trabalhando os dois projetos paraamanha entregar uma proposta. A gente teria que
analisar a questdo da definicdo, se ha alguma contradicdo, se isso ndo vai atrapalhar
as questoes que foram levantadas, para que o projeto ndo chegue na Camara como
uma colcha de retalhos, que depois ndao vai dar em nada. Esse 2845 era uma colcha
de retalhos, que a gente via que colava a parte da questdo do penal, mas ai vinha
para a parte de prevencao e, na verdade, era o samba do crioulo doido, porisso ele
foi paralisado varias vezes”, contou Lins. Ele lembrou ainda que no dia seguinte seria
aultimareunidodo GT e que os relatdrios precisariam estar prontos.

Outro assunto retomado foi a questdo do paragrafo 29, se a palavra transplante
deveria er suprimida. Além disso, falaram sobre as disposicGes legais e
administrativas, sobre as medidas de cooperagao, as medidas integradas,
articuladas ou as destinadas ao enfrentamento e as de cooperagdo mutua.

Com isso, uma das ideias sugeridas para o pardgrafo 19, foi esta: “...a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios instituirdo disposi¢cdes legais e
administrativas para o enfrentamento ao trafico de pessoas com base nas
disposicdes dessa lei. Pardgrafo Unico: a Unido, os Estados, ou os entes
mencionados no caput poderao celebrar convénios, acordos”.

Passaram a discutir sobre o paragrafo 32 do artigo 22, no que tange ao
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traficointerno de pessoas que seria realizado dentro de um mesmo Estado-Membro
da federagdo ou de um Estado-Membro para outro, dentro do territério nacional. A
partir desse texto, perguntaram: “ndo seria melhor dizer que trafico interno de
pessoas é aquele realizado dentro do territério nacional? Ndo importa se é de um
Estado ou municipio, de uma regido para outra, é para o territério nacional”,
sugerindo que o paragrafo 32 absorvesse o 42, pois ndo se justificaria deixar dois
paragrafos pequenos.

Quanto ao trafico internacional de pessoas, o realizado entre Estados
distintos, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) perguntou se alguém tinha alguma
contribuicdo a respeito. O mesmo falou doinicio do artigo, que diz: “Entende-se por
enfrentamento as medidas de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas,
responsabilizacdo dos seus autores e de atendimento as vitimas”, indagando se
haveria alguma sugestdo. E falou também do artigo 32, no que concerne aos
principios.

Ele ainda ressaltou que a testemunha ndo precisava colaborar para receber
auxilios, no tocante ao inciso 32 (colaboracdo em processos judiciais),
diferentemente dos Estados Unidos, onde, se ndo ha colaboragao, ndo hd ajuda.

Perguntaram sobre o que se queria dizer com “transversalidade das dimensdes
de género”. Disseram ainda que a lei deveria ser mais clara, transferindo isso para
uma linguagem mais clara. Responderam que seriam as a¢Ges especificas para cada
género - as de saude eram diferentes para mulheres, homens e travestis, por
exemplo -, como também, as a¢Ges de assisténcia social. Ainda falaram sobre o
termointersetorialidade, que seria o envolvimento de todos os setores.

Outro ponto discutido foram os principios de protegdo integral a crianga e
aos adolescentes, que sdo para toda a sociedade, ndo apenas para Unido, para os
Estados e municipios. Eles englobam também os demais entes particulares. Foi dito
que a redac¢do do paragrafo Unico deveria ser alterada, pois estava colocando as
criangas e adolescentes como prioridade, como se os seus direitos fossem
diferentes dos demais.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) ainda falou se alguém tinha alguma

observacdo sobre os artigos 32 e 49. Sugeriram que rede de enfrentamento ao
trafico ndo deveria ser exposta de uma forma auténoma, mas que deveria ser
explicada como uma juncdo de outras redes. Lins sintetizou isso, ao dizer: “Seria a
articulagdo paraaintegracao das redes de atendimento”.

A Sra. Ana fez uma interessante observacdo, dizendo que isso seria uma
guestdo séria, pois poderia ser criada uma responsabilidade que ndo seria cumprida
depois, que é a de conceber uma rede autbnoma de enfrentamento ao trafico. Ela
disse: “Ndo vai ser isso, pois a gente vai usar as redes que a gente ja existem. O que
temos que fazer é que todas essas redes assumam um enfrentamento ao trafico de
pessoas. Deveriamos fazer outra diretriz”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) comentou: “Ndo seria 'para a
integracdo das redes de atendimento' ou 'para integracdo dos servicos de
atendimento e protecdo social objetivando o atendimento na rede do trafico de

pessoas?"”.
Referente ao artigo 59, sobre as medidas de prevencao, Lins indagou se

haveria alguma contribuicdo e lembrou que, na reunido seguinte, o assunto a ser
abordado seria a legislagdo do Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Falou também que seriam discutidas as medidas de prevenc¢do ao trafico
de crianga e adolescente e a proposta de ampliagao do crime de tréfico de pessoas.
Lembrou que levaria essa proposta para o Ministério, para este averiguar de que
formafiscalizaria, e iniciar afixacdo dos cartazes de divulgacdo em estabelecimentos
como saunas, motéis e etc. Encerrou os trabalhos lembrando a todos do horario (9h)
da reunido marcada para o dia seguinte. Por fim, no tocante as leis, a Sra. Ana fez

umaressalva: “Amadurecam aideia de juntartudoemumasé lei”.
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CAPIiTULO VI

REUNIAO 30 DE SETEMBRO DE 2009

Para iniciar a reuniao do dia 30 de setembro, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins
(SNJ/ETP) sugeriu que a Lei sobre a criagdo do Fundo Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas fosse o primeiro ponto a ser discutido. Mudancas na redacgdo de
artigos e, especialmente, a supressdao de alguns dispositivos foram os temas
abordados no GT.

Foi feita a leitura do artigo 12, que institui o Fundo e prevé como destino dos
recursos a promocao dos direitos da vitima e de outras providéncias. Sugeriu-se a
retirada do trecho “e de outras providéncias” porque o mesmo ja consta na ementa.

A possibilidade da utilizacdao dos bens de um escravocrata no combate ao
trafico de pessoas foi colocada durante o encontro. Assim como existe uma previsao
legal para o trafico de drogas, deveria existir para o traficante de pessoas o confisco
de seus benseoemprego destes nocombate e na prevenc¢do ao crime.

O artigo 39, que fala sobre a articulacdo, estruturagdo e consolidacdo de
uma rede de atendimento as vitimas foi um texto aprovado por todos, visto que
traduz fielmente o que deveria ser feito. Quanto a “articula¢do”, nada foi discutido
no tocante a palavra “estruturacdo”. A redagao anterior trazia “reestruturacdo” no
seu lugar, entretanto, dava a ideia de que seria criada uma nova rede de
atendimento e ndo foi o que aconteceu. As redes ja existentes seriam adaptadas e
utilizadas.

A respeito do termo “consolidacdo”, foi sugerida a troca pelo termo
“integracdo”, definindo, assim, a nova redacdo: “A articulagdo, estruturacdo e
integracdo das redes de atendimento e protecdo social para as vitimas do trafico”.

Levantou-se a possibilidade de incluir um inciso que tratasse das questdes
sociais, como a reinser¢do da vitima na sociedade. O Sr. Ricardo Lins (SNJ/ETP)
posicionou-se a favor da reformulacdo do caput, a saber: “implementacdo de

medidas de protecdo e atendimento as vitimas”, pois o achou incompleto.
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A inexisténcia de uma medida que possibilite o retorno da vitima ao seu
local de origem chamou a atenc¢do de alguns presentes. O Sr. Ricardo Rodrigues Lins
(SNJ/ETP) propds que fosse acrescentado ao artigo 32 “a promogao de medidas que
efetivassem a reinser¢do das vitimas do trafico de pessoas e que dessem a eles a
garantia de retornoaoseulocal de origem”.

Alguns foram contrdrios a essa sugestdo dada pelo Sr. Ricardo Lins
(SNJ/ETP). A justificativa foi que existem pessoas que ndo querem voltar para o seu
local de origem. Diante disso, foi feita mais uma reformulagdo, resultando em:
“Implementacdo de medidas de protecdo e atendimento as vitimas do trafico de
pessoas, incluindo o acolhimento, abrigamento, reinser¢ao social e facultando o
retornoaoseu local de origem”.

Para o artigo 49, foi sugerida a adequacdo ao novo Cdédigo Civil, na
substituicdo de “fins lucrativos” por “fins econémicos” e a exclusdo do trecho
referente a transferéncia dos bens da fundagdo por meio de convénios, ajustes ou
termos de parceria, tendo em vista que somente se permite a transferéncia dos
recursos do Fundo através de convénio. Logo, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP),
considerando esta ressalva, enunciou: “Recursos do Fundo Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas serdo aplicados por dérgdos ou entidades
publicas federais, estaduais, distritais e municipais ou por entidades privadas sem
finseconomicos”.

Ele permaneceu com a palavra e leu o artigo 592, que trata da competéncia
do Ministério da Justica de gerir o Fundo, ficando assim no papel de gestor
financeiro responsdvel pelo controle econémico das atividades do Fundo e pela
liberagdo de recursos.

Dando continuidade a reunido, a Sra. Maria Gabriela Peixoto, representante
da Secretaria de Assuntos Legislativos, criticou a atribuicdo da qualidade de gestor
do Fundo ao Ministério da Justica, porque essa funcdo mudaria a prépria estrutura
do Ministério. Elatambém comparou o Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas com o Fundo Penitenciario, que tem uma coordenacdo especial dentro

do Depen e que possuiu ma lei especifica de regulamentacdo. Automaticamente,

teria que haver uma reestruturacdio do Ministério para abrigar os novos
departamentos.

Surgiram muitas divergéncias a respeito de qual seria a unidade gestora
ideal para o Fundo. A criacdo de um conselho foi uma das possibilidades
apresentadas, mas argumentos contrarios também foram expostos. Foi comentado
gue um conselho sempre prevé a participacdo de outras instituicGes, todavia, nunca
é responsavel por gestdo de fundos. Diante disso, foi suscitada a hipdtese da criagdo
de conselho, com a ressalva de que o mesmo nao deveria ter a finalidade de gerir o
Fundo, e sim o objetivo de aprovar projetos, como um conselho deliberativo. Em
contrapartida, alguém lembrou que ja existe a Coordenacdo Nacional, que jatem a
responsabilidade da aprovac¢ao dos projetos.

Em seguida, houve consenso quando foi lembrado que, se fosse criada uma
estrutura muito complexa, como conselhos ou comités, surgiriam dificuldades na
hora da aprovacao do projeto de lei, pois isso geraria custos elevados. Seria
necessaria, portanto, a criagdo de uma estrutura viavel, e ndo apenasideal.

O Fundo de Seguranga Publica, regido pela Lei 10.201/2001, e o Fumpem
foram os modelos eleitos como os mais adequados para a implantacdo de um
Fundo, pois as leis que regulam esses institutos sao precisas e podem tornar o
didlogo com o Ministério do Planejamento mais f4cil.

Dando seguimento aos trabalhos, as discussdes acerca do projeto de lei
2845/2003 foram retomadas. O primeiro ponto abordado versava sobre a atencdo
integral dada as vitimas do Trafico de Pessoas e seus familiares, conjuges,
companheiros, ascendentes e descendentes, que serviu como tdpico para a
exposicdo de varios questionamentos.

Na opinido de um dos presentes no GT, o conceito de familia estava
mudando eissoimplicariaem uma série de questdes.

Durante a celeuma sobre o artigo 42, o Sr. Ricardo Lins (SNJ/ETP) colocou a
hipétese de uma transexual, vitima do trafico de pessoas, ter um companheiro e
esse nao ser juridicamente reconhecido como dependente. Posteriormente, foi

informado a ele que a Justica poderia reconhecé-lo como dependente, visto que
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existe leireconhecendo a unido estavel de homoafetivos.

Outro ponto ressaltado neste contexto foi a existéncia da distin¢cdo entre o
conceito de “familia” e o de “vinculo familiar”. Afirmou-se também que o conceito
de familia implicito na norma estava muito amplo, mas que nao poderia haver uma
modificagdo no que consta do Cédigo Civil.

Uma explicagdo bastante objetiva foi dada durante a reunido, quando foi
conceituado que uma familia é um grupo de pessoas que convive em determinados
moldes, com a presenca da figura do pai e da mae. Familiares sdo as pessoas que
possuem vinculo sanguineo entre elas, como tios, primos, irmdos, ou seja,
ascendentes e descendentes ja estdo inclusos no termo “familiares”, sem
necessidade de serem colocados em separado. Ressalvou-se ainda que se poderia
haver um dependente, que ndo seria um familiar, no sentido do vinculo sanguineo.

No que tange as medidas de prevencdo, atendimento e repressdo expostas
em um dos artigos do projeto de lei 2845/2003, levantou-se a possibilidade de se
especificar melhor essas medidas, contudo, Lins sugeriu que ndo houvesse
alteragBes, preservando aredacdo ampla das palavras supracitadas.

Analisadas as questGes gerais do Projeto de Lei 2845/2003, o foco da
reunido passou para as modificagdes penais. O artigo 42 prevé a possibilidade de um
estabelecimento privado - com comprovado envolvimento nos crimes capitulados
nalei- poderserdesautorizado de funcionartemporariamente ou para sempre.

Logo, o Sr. Ricardo Lins (SNJ/ETP) propds a substituicdo do contetdo do
artigo 49, devido a uma alteracdo da Lei 11.577, que determina que
estabelecimentos, como motéis, pousadas e saldes de beleza, devem ter acdes de
prevengdo com exposi¢do de cartazes informativos sobre o combate e a prevengdo
do tréfico de criancas e adolescentes. Nesse caso, seria feita a ampliagdo do artigo
para que o crime de trafico de pessoas fosse alcangado.

A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MIJ) interveio, identificando dois
problemas: aauséncia de autoridade fiscalizadora da situagao descritana Lei 11.577
e de quando o caso fosse de trafico de pessoas.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) falou da necessidade dessa

fiscalizacdo, mas também disse que era importante se retirasse de outros érgaos
esse trabalho, sempre queisso nao fizesse parte de suas fungdes. Diante do exposto,
o Ministério do Trabalho deveria repassar as atividades para o Ministério da Justica,
que regulamentaria essas tarefas.

O artigo 52 versa sobre a sugestdo de unir os dois projetos de lei (2845/2003
e 2375/2003) as alteracdes penais. A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ)
mencionou conversa com o Dr. Pedro, na qual ela perguntou se existia a
possibilidade de tipificar, no Cddigo Penal, o trafico de pessoas e, dentro dos artigos,
se seriam apresentadas todas as modalidades de trafico em consonancia com a lei,
trazendo os principios e diretrizes.

O Sr. Ricardo Lins ressaltou que a parte dessa lei que define o trafico esta
muito mais ampla no Cédigo Penal e que para as medidas de prevencgao, o conceito
de trafico deveria serampliado.

Devido as novas modalidades que estdo sendo identificadas, como, por
exemplo, o casamento servil, o Sr. Ricardo Lins comentou a necessidade de se
ampliar também o texto penal, mas que essa amplitude deveria ser estruturada
para que ndo ocorresse a perda da linguagem direta, concisa e bem definida que
todo cédigo necessita, principalmente no tocante a lei penal.

A Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) se posicionou de forma contraria a
inclusdo do que se entende por exploracdo nas disposicGes finais. Em sua opinido,
esta informacdo deveria estar presente na prépria lei. Foi mencionado que ndo seria
possivel fazerisso na legislacdo, pois haveria uma fugaao modelo do Codigo Penal.

Logo depois, a Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) esclareceu seu
posicionamento, dizendo que o conceito de explora¢ao deveria ser explicado da
mesma forma que acontece com o termo “funcionario publico” (artigo 327 do CP),
dentro da lei, ndo sendo, portanto, uma excecdo ao modelo do Cddigo Penal. Ela
explicou ainda que esse conceito deveria estar no capitulo que dispGe sobre Crimes
Contraa Liberdade Individual, como um dispositivo referente ao trafico de pessoas.

Foi questionado pela Sra. Maria Gabriela Peixoto (SAL/MJ) se o caput de um

dos artigos contemplava todas as modalidades de exploragdo. Ela ressaltou o que
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disse o promotor Daniel, um dia antes da reunido, sobre a palavra “prostituicdo”.
Para ele, o termo deveria estar dentro da lei para ndo haver o risco de o juiz excluir a
questdo da prostituicdo quando se deparar com o crime de trafico de pessoas.

Alguns presentes disseram que caberia a jurisprudéncia definir quando a
prostituicdo seria admitida ou ndo. Ja a Sra. Maria Gabriela Peixoto, funciondria da
Secretaria de Assuntos Legislativos, defendeu que, onde trabalha, existe uma
politica de tentar ndo deixar para a jurisprudéncia ou para o juiz lacunas a serem
resolvidas. Ela sustentou que, talvez, ainda seja tdo timida a aplicacdo da lei penal
para a questdo do trafico de pessoas pelo motivo de ndo se conseguir um
enquadramento do fato a norma.

Os participantes do GT sentiram, mais uma vez, a falta de um criminalista na
reunido para analisar os elementos do tipo penal. A criminalizacdo da prostituicao,
guando relacionada com o Trafico de Pessoas, € muito mais complexa, pois a
tendéncia mundial é oficializar a prostituicdo como profissdo e, como consequéncia,
legalizar as agéncias que promovem essa atividade.

Diante disso, foi dito que, para incluir o trafico de pessoas com a finalidade
da prostituicdo, deveria ficar clara a existéncia da afronta a dignidade humana, e
sendo confirmado o quadro de degradacao por exploragdo sexual ou econémica,
estaria configurado o crime de trafico de pessoas.

O Sr. Ricardo Lins alertou para a possibilidade de existir mais de uma
interpretacdao do que seria “dignidade” e acrescentou que o termo “prostituicao
forcada” ainda seria o mais adequado paraintegrar o tipo penal.

Dando seguimento aos trabalhos, os participantes do GT analisaram o
trecho que cita “degradacdo da pessoa humana”. O raciocinio foi de que qualquer
forma de exploracdo que coloque a pessoa em condi¢cdo subumana deveria ser
proibida. E quanto aos termos “exploracdo econ6mica” e “degradacdo da dignidade
humana”, foi argumentado que, apesar de ambos serem amplos, seria possivel
compreendé-los. A exploracdo poderia ter sentido pejorativo ou ndo. Foi dado o
exemplo da exploragdo de uma mina, atividade licita até o momento em que nao

causar danos ambientais ou ndo explorar o trabalho desempenhado pelo homem. O

mesmo raciocinio pode ser aplicado ao ser humano. Explord-lo no sentido
pejorativo seria fazer uso excessivo de sua forga fisica ou de seu corpo, logo, é
preciso ter atengdo com essa palavra, avaliando bem o seu sentido quando ela se
relacionara qualquer pessoa.

As discussGes acerca de nomenclaturas e termos foram encerradas e se
retornou as alteragdes penais. Substituicdes de artigos, exclusdo de pardagrafos,
supressdo deincisos foram as atividades finais da reunido do GT.

A Sra. Ana citou alguns artigos que necessitavam altera¢es. O primeiro
delesfoioartigo 52do projeto de lei 2375/2003, que prevé a alteracdo do artigo 64 e
231, devendo, por isso, ser excluido. O artigo 62 acrescenta dispositivos ao Codigo
Penal e, para esse, foi sugerida a substituicdo da proposta atual pela discutida no
grupo, que foiainclusdodetermosno 1.5.4.

Com relagdo ao artigo 99, o Sr. Ricardo Lins se posicionou a favor da sua
exclusdo, pois ja existe uma lei que o abrange a 6815/90 — Estatuto do Estrangeiro.
Foi sugerido ainda pelo Sr. Ricardo Lins que também fosse suprimido o artigo 11,
pelo fato de o mesmo ja ser contemplado pela Lei 9613 —Lavagem de dinheiro.

Encerrando a reunido do dia 30 de setembro, o Sr. Ricardo Lins mencionou a
necessidade de um relatério baseado em tudo que foi discutido, gravado e com os
materiais enviados pelos participantes do grupo de trabalho. Ele explicou que seria
produzido um relatdrio técnico com tudo o que foi posto em pauta nos encontros do
GT, e os anexos com os resultados dos projetos analisados. Foi ressaltado que o
trabalho ndo se encerraria naquela reunido e que, a partir do relatério, outras
discussdes poderiam surgir.

O Sr. Ricardo Lins perguntou a respeito da entrega do material solicitado
para o prazo de 120 dias, que ja tinha se esgotado. Os presentes disseram que,
diante da quantidade de atividades que teriam que ser analisadas e desenvolvidas,
nao houve tempo suficiente para cumprir com o que foi estabelecido. Foi pedida
prorroga¢do do prazo para entrega. Lins resolveu postergar o prazo para
definitivamente obter o cumprimento exitoso das metas. Mais uma vez, o Sr.

Ricardo Lins mencionou o relatdrio como um marco para atividades futuras
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relacionadas ao Trafico de Pessoas, que poderao ser desenvolvidas nos Estados de
cada um dos integrantes do GT. Ele agradeceu a presenca de todos e marcou o

préoximo encontro para o dia 27 de outubro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Asreunides do Grupo de Trabalho para assuntos legislativos e elaboragao de
proposta intergovernamental de aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa
ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos tiveram por escopo
praticamente a andlise de projetos de lei sobre o trafico de pessoas, com o fim de
propor aperfeicoamento da legislacdo brasileira para o seu enfrentamento e a
elaboracdo de um anteprojeto de lei com proposta de criacdo de fundo especifico
parafinanciar agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Oinicio das analises dos Projetos de Lei n22375/03 e n? 2845/03 se deu sob
a perspectiva de que a reforma a esses projetos deveria se pautar na tentativa de
trabalhar melhor a redacdo do tipo penal e ndo na tentativa de aumentar as penas,
sob orisco de sairda prépria sistematicidade do Codigo Penal.

Nessa Gtica, varias questdes substanciais vieram a tona como, por exemplo,
a prescindibilidade do consentimento da vitima, sendo defendido que o
consentimento da vitima ndo elide a pratica criminosa. Questdes como essas foram
discutidas, ocasionando uma série de mudancas na redagao de artigos e, inclusive, a
supressdo de alguns dispositivos. SubstituicGes de artigos, exclusdo de paragrafos,
supressdo de incisos foram umas das atividades do GT que podem ser diretamente
observadas no quadro comparativodo Anexo V.

Mas, além das referidas atividades, o GT debrucou-se sobre questdes
relativas:

1) aconstrucdo de um modelo de rede articulada para o enfrentamento ao tréfico de
pessoas, com Coordenacdo Nacional e Estaduais, atuando, conforme diretrizes
estabelecidas, nos eixos da repressdo, prevencdo e atendimento as vitimas (Anexo
[). Para isto, o Grupo de Trabalho apontou a necessidade de uma melhor
estruturacdo da Coordenagdao Nacional na Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica;

2) a elaboracdo do anteprojeto de lei para a criagdo do Fundo Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que objetiva empregar recursos em agdes de
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prevencao ao trafico de pessoas, tais como, realizacdo de pesquisas e capacitacao
de atores envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas e em agbes de
atendimento as vitimas e seus familiares, por meio de estratégias para diminuicdo
da vulnerabilidade de grupos sociais especificos ao trafico de pessoas e da
implementacdo de medidas de protecdo e atendimento as vitimas de tréfico de
pessoas, incluindo o acolhimento, o abrigamento, a reinsercdo social e facultando o
retorno aolocal de origem (Anexo Ill);

3) a criacdo do Sistema Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
abordando questes estruturais de gestdo/administracdo/fiscalizacdo, rede de
informacdo e rede de atuacdo. Neste ponto especifico, apds discussdes qualificadas,
o Grupo de Trabalho considerou que seria melhor o Governo Federal ter por
objetivo a formacdo, ampliagdo e manutencdo de uma Rede Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

O Grupo de Trabalho considerou, também, que, embora ainda nao exista
legislacdo especifica para os temas do trafico de pessoas e do contrabando de
migrantes que contemple, por exemplo, técnicas especiais de investigacao,
extradicdo e assisténcia mutua, cabe ressaltar que estdao em vigéncia dispositivos
legais que podem ser aplicados subsidiariamente. Destacam-se, nesse contexto, a
Lei n2 9.034/95, que dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a
prevencao e a repressao de a¢des praticadas por organizagées criminosas, e a Lei n?
9807/99, que estabelece normas para a organizagdo e a manutenc¢do de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas. A Lei n2 9807 instituiu
também o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispGe sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragdo a investigacdo policial e ao processo criminal. A
conversao da vitima no papel fundamental de testemunha reflete o
comprometimento do Governo brasileiro com seu tratamento humanizado, a fim de
permitir sua participacdo na identificagao e responsabilizacdo dos criminosos. Sem
o devido acompanhamento psicolégico das vitimas, em boa parte dos casos, os

investigadores encontram forte resisténcia por parte das vitimas em identificar os

traficantes, alegando receio de represalias.

A Lei n2. 9.034, de 3 de maio de 1995, que dispGe sobre a “utilizacdo de
meios operacionais para a prevencdo e repressao de ac¢des praticadas por
organizagOes criminosas” — cujas varidveis relativas ao trafico de pessoas e ao
contrabando de migrantes estdo inseridas —representa umaimportante ferramenta
de combate ao crime organizado transnacional e estd em absoluta consonancia com

osacordosinternacionais de que o Brasil é signatdrio.

Em relagdo aos crimes de “lavagem de dinheiro”, além do diploma legal
supracitado, a Lein?.9.613/98 dispde “sobre os crimes de 'lavagem' ou ocultagdo de
bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; que também cria o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras - COAF, érgao administrativo vinculado ao Ministério da Fazenda, que

tem como objetivo disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e

identificar ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas relacionadas a lavagem de
dinheiro, e da outras providéncias”, o que igualmente reflete o comprometimento
do Brasil em reprimir o ilicito, conforme estabelecido nos acordos internacionais

firmados na matéria.

Outra Lei utilizada na repressao e responsabilizagdo do tréfico de pessoas
para fins de remogdo de 6rgdos é a Lei n2 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
penaliza os casos de comercializagao de tecidos, érgaos e partes do corpo humano.
Com base nesta lei, em 2004, a Justica Federal brasileira condenou mais de 20
pessoas acusadas de participar de uma rede que recrutava brasileiros para vender

seus rins, estabelecendo a rota Brasil e Durban (Africa do Sul).

Com o objetivo de facilitar o trabalho dos atores envolvidos com a questdo
do enfrentamento ao trafico de pessoas, o Grupo de Trabalho teve como um de seus
produtos uma “Coletanea Juridica Referente ao Crime do Trafico de Pessoas e Crime
Correlatos”.

Vale destacar a ressalva levantada por um dos especialistas convidados,

Daniel de Resende Salgado, Procurador da Republica em Goidnia/GO, que em seu
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discurso, no dia 29 de setembro de 2009, lembrou que o Substitutivo ao Projeto de
Lei 2375/2008 retiraria a questdo da prostituicdo e incluiria, somente, a exploragédo
sexual, como um elemento normativo do artigo 231, o que dificultaria em muito a
persecutio criminis, uma vez que prostituicdo e exploracdo sexual sdo institutos
diferentes. Levantou ele a hipdtese de que, caso esta Lei seja aprovada, havera
absolvi¢cGes com base na nova Lei, atingindo processos em que a condenac¢do tomou
por base o trafico de pessoas para fins de prostituicdo e ndo para exploragdo sexual.

Outra conclusdo do Grupo é que, sendo o trafico de pessoas um crime
complexo e dindmico, o Governo brasileiro deve propor aos Paises-Membros uma
revisdo do Protocolo Adicional a Convengdo das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevecao, Repressdo e Punicdo do Tréfico de
Pessoas, especialmente mulheres e criangas, atendendo as novas realidades.

O Grupo de Trabalho recomenda, ainda:

a) Que o Governo Federal apresente ao Congresso Nacional substitutivo ao
Projeto de Lei 2845/2003 na forma do Anexo IV que estabelece normas para a
organizacdo e a manutencgao de politicas publicas especificas de enfrentamento ao
trafico de pessoas e da outras providéncias, uma vez que estd mais adequado a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

b) Que apresente ao Congresso Nacional Projeto de Lei criando o Fundo
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, conforme Anexo Ill, com o
objetivo de fortalecer a Rede Nacional de Enfrentamento a esse crime;

c) Que estabeleca, em 2010, um novo Grupo de Trabalho para discutir novas
mudancas na legislacdo brasileira referente ao trafico de pessoas e crimes
correlatos.

d) Que apresente ao Congresso Nacional sugestdes de alteracdo do Projeto
de Lein22375/2003, conforme quadro comparativo do Anexo V.

Por fim, cabe ressaltar que os resultados deste Grupo de Trabalho se devem
ao esforgo individual e coletivo de seus membros e colaboradores, que ora sdo
apresentados a toda a sociedade e, em especial aos que cuidam da elaboracdo e

aprovacao de nossas leis. Este Relatdrio é um instrumento relevante na avaliagdo

dos projetos de lei acerca do Trafico de Pessoas e crime correlatos, sendo um
importante material para o estudo e aperfeicoamento da legislacdo brasileira sobre

atematica.
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MODELO DE REDE ARTICULADA PARA O
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

COORDENACAO NACIONAL

Coordenacgao Geral do modelo

Articulagdo Interministerial

Gerenciamento e tratamento de dados e estatisticas nacionais
Articulacdo das redes

Fomento aos servicos, ao treinamento, a capacitagao e a interlocugao
entre as redes

Defini¢dao das diretrizes nacionais para o enfrentamento ao trafico de
pessoas

COORDENACOES ESTADUAIS

Articulacao dos servigos no Estado
Treinamento e capacitacao
Gerenciamento e tratamento de dados estatisticos estaduais

Articulagdo das redes

REPRESSAO

Policia Federal
(imigragao)

Policia Rodoviaria
Federal

Policia Militar
Rodovidria

Policia Militar
Policia Civil

Unidades de Combate
ao Trabalho Escravo

MPT

Ministério Publico
Federal

Ministério Publico
Estadual

Justica Federal (CNJ?)
Justica Estadual

Defensoria Publica da
Unido

Defensoria Publica
Estadual

Producdo de estatisticas

Atendimento a
Mulheres (Centro de
Referéncia)

Atendimento a Criangas
e Adolescentes

Atendimento a
populagao LGBT

Atendimento as familias

Atendimento nos
aeroportos

Casas-Abrigo
Creas/Cras

Politicas de geracdo de
renda

Saude (CAPs, Hospitais,
Postos, Servigos de
saude especializados na
atencao as mulheres
vitimas de violéncia
sexual)

PREVENCAO

?Campanhas gerais

Campanhas
direcionadas a grupos
sociais particularmente
vulneraveis ao trafico
de pessoas

Articulacdo com as
Policias Federal, Civil e
Militar

Guardas municipais

Articulacdo com escolas
e outros servigos
publicos

Inclusdo em programas
de redistribuicdo de
renda

PCapacitacao para

acesso a outras fontes
de renda

Inclusdao em programas
sociais

Inclusdo em programas
de formacao
educacional e
profissional
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DIRETRIZES ESPECIFICAS

REPRESSAO

l. cooperagao entre
6rgdos policiais
nacionais e
internacionais;

Il. cooperagao juridica
internacional;

IIl. sigilo dos
procedimentos judiciais
e administrativos, nos
termos da lei; e

IV. integracdo com
politicas e acbes de
repressao e
responsabilizacdo dos
autores de crimes
correlatos

I. protegao e assisténcia
juridica, social e de
saude as vitimas diretas
e indiretas de tréfico de
pessoas;

II. assisténcia consular
as vitimas diretas e
indiretas de trafico de
pessoas,
independentemente de
sua situacdo migratdria
€ ocupacgao;

Ill. acolhimento e abrigo
provisdrio das vitimas
de trafico de pessoas;

IV. reinsercdo social
com a garantia de
acesso a educagdo,
cultura, formagao
profissional e a trabalho
as vitimas de trafico de
pessoas;

V. reinser¢do familiar e

comunitdria de criangas
e adolescentes vitimas
de trafico de pessoas;

PREVENCAO REPRESSAO

l. implementagdo de
medidas preventivas
nas politicas publicas,
de maneira integrada e
intersetorial, nas areas
de saude, educagao,
trabalho, seguranca,
justica, turismo,
assisténcia social,
desenvolvimento rural,
esportes, comunicagdo,
cultura, direitos
humanos, dentre
outras;

Il. apoio e realizacdo de
campanhas
socioeducativas e de
conscientizagao nos
ambitos internacional,
nacional, regional e
local, considerando as
diferentes realidades e
linguagens;

[ll. monitoramento e
avaliagao de campanhas
com a participacado da
sociedade civil;

VI. atengdo as
necessidades
especificas das vitimas,
com especial atengdo a
questdes de género,
orientacao sexual,
origem étnica ou social,
procedéncia,
nacionalidade, raca,
religido, faixa etdria,
situacdo migratodria,
atuacdo profissional ou
outro status;

VII. protecao da
intimidade e da
identidade das vitimas
de trafico de pessoas; e

VIII. levantamento,
mapeamento,
atualizagao e divulgacgdo
de informagdes sobre
instituicoes
governamentais e nao
governamentais
situadas no Brasil e no
exterior que prestam
assisténcia a vitimas de
trafico de pessoas

PREVENGAO

IV. apoio a mobilizagdo
social e ao
fortalecimento da
sociedade civil; e

V. reforgo dos projetos
ja existentes e fomento
a criacao de novos
projetos de prevencao
ao trafico de pessoas
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PROJETO DE LEI N2 2.375 DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Pannunzio)

Origem: CAMARA DOS DEPUTADOS
Autor: DEPUTADO — ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP)

Ementa: Modifica o Decreto-Lei n? 2.848, de 07 de dezembro de
1940-Cddigo Penal—; aLein26.815, de 19 de agosto de 1980; e a Lein® 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, para estabelecer a
tipificacdo criminal do trafico de pessoas, suas penalidades e outras disposi¢des
correlatas.

UltimaAcdo:  3/6/2009 - Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO)

Em andlise: Propositura original e Substitutivo apresentados pela

Comissdo de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)

POSICAO DA SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS:
Pela APROVACAO

Orgao Consultado: Subsecretaria de Promoc3o dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(SPDCA/SEDH/PR)

JUSTIFICATIVA:

O Projeto de Lei n2 2.375, de 2003, de autoria do ilustre Deputado Anténio
Carlos Pannunzio (PSDB-SP), tem por finalidade precipua modificar o Decreto-Lei n®
2.848,de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; a Lein26.815, de 19 de agosto de
1980; ealein®8.069,de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para estabelecer a tipificacdo criminal do trafico de pessoas, suas penalidades e dar

outras providéncias.

O referido projeto de lei foi apresentado em 29/10/2003 ao Plenario (PLEN);
recebido em 11/11/2003 pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), sendo designado Relator o Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP), que
apresentou parecer pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagdo (31/01/2005); arquivado em 31/01/2007, desarquivamento
em 20/03/2007; recebido em 03/09/2007 pelas ComissGes de Constituicdo e Justica
e de Cidadania e de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO),
designado relator Dep. Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS), que devolveu a proposi¢do
sem manifesta¢do; em 02/04/2008 foi designado relator da CSPCCO o Dep. Raul
Jungmann (PPS-PE), que apresentou Parecer pela aprovagao da proposi¢do, com
substitutivo.

Vejamos naintegra a propositura original:

PROJETO DE LEI N2 2375, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Pannunzio)

Modifica o Decreto-Lei n? 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal; a Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980; e a Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, para estabelecer a tipificacdo criminal

do tréfico de pessoas, suas penalidades e outras disposi¢des correlatas.
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Art. 12 - O artigo 231 do Decreto-Lein2 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —

Cédigo Penal, passa avigorar com a seguinte redagao:

“Trafico de pessoas

Art. 231 -Promover, intermediar ou facilitar a entrada ou saida do territério
nacional, com ou sem consentimento, de pessoa que venha a exercer a prostituicdo:

Pena—reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§12-Seocorre qualquer das hipétesesdo § 12doart. 227:

Pena—reclusdo, de 4 (quatro)a 10 (dez) anos.

§ 22 - Se hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de
reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a violéncia.

§32-Seocrime é cometido com o fimde lucro, aplica-se também multa.

§ 42 - Na mesma pena do “caput” incorre quem promove, intermedeia ou
facilita a entrada ou saida do territério nacional, com ou sem consentimento, de
pessoa que seja submetida a trabalhos for¢cados, escravatura ou remogao de

orgdos.” (NR).

Art.29-0 Decreto-Lei n2 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,

passa avigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 231-A — Promover, intermediar ou facilitar o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoa, com ou sem
consentimento, que venha a exercer a prostituicdo:

Pena—reclusdo, de 2 (dois) a5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico — Na mesma pena incorre quem promover, intermediar ou
facilitar o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento,
com ou sem consentimento, de pessoa que seja submetida a trabalhos forgados,

escravatura ouremocao de 6rgados.” (NR)

Art. 32 - O art. 239 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 239 — Promover, auxiliar ou facilitar a efetivacdo de ato destinado a
entrada ou a saida do territério nacional de crianca ou adolescente, sem a
observancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena—reclusdode 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 12 - As penas cominadas serdao aumentadas de um terco se, em
consequéncia das condutas descritas no “caput”, resultar a perda ou inutilizacdo de
membro, 6rgdo ou funcdo de crianca ou adolescente.

§ 292 - As penas cominadas serdo triplicadas se, em consequéncia das
condutas descritas no “caput”, resultar a morte de crianca ou adolescente.” (NR)

Art. 42 - A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do

Adolescente, passa avigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 239-A — Raptar crianca ou adolescente, com ou sem consentimento,
com o objetivo de remover 6rgao, tecido ou parte do corpo humano para fins de
transplante ou tratamento:

Pena—reclusdode 6 (seis)a 12 (doze)anos.

Paragrafo Unico—Se daremocao resulta a morte:

Pena—reclusdode 12 (doze)a 30 (trinta) anos.” (NR)

Art. 52 - O art. 72 da Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar

acrescido do seguinteincisoVI:
AT, 72 - ettt e ettt e e et e ettt e e et e e s bt e e et e e e ateeeanbeeennreeeenaeeans
VI — condenado ou processado em outro pais por crime de trafico de

pessoas, em qualquer de suas formas.” (NR)

Art. 62 - O juiz, ao proferir a sentenca, podera decretar a perda de bens do
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condenado ou de pessoajuridica que tenha contribuido para o crime.

Art.72-Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
O nobre Deputado Anténio Carlos Pannunzio (PSDB-) justifica que a

proposta contidano PLn22.375/03, de sua autoria, deve prosperar, haja vista que:

“O tréfico de seres humanos, conforme a constatacdo de estudiosos e
pesquisadores da matéria, destina-se a4 (quatro) objetivos principais:

1—prostituicao de mulheres;

2 —exploracdo sexual de criangas e adolescentes;

3—exploragdo dotrabalho escravo;

4—remocdo de 6rgdos para comercializagdo.

Estes delitos estdo organizados em extensas e complexas redes criminosas,
gue se retroalimentam com os proventos vultuosos auferidos da exploracdo das
vitimas desta grave violagdo de dignidade humana. {(....)

A Convengdo das Nacgdes Unidas para Questdes de Drogas e Crimes
(UNODC) estima que mais de 700 mil pessoas sdo vitimas de trafico anualmente,
somente para fins de exploracdo sexual e realizacdo de trabalhos forgados.

A Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime Transnacional, bem como
seu Protocolo Adicional para a Prevencdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangas, recomendam aos Estados a ado¢do de medidas
legislativas que estabelecam como infragGes penais os atos relacionados ao trafico
de pessoas. (....)

Deste modo, a vista das recomendacgbes dos organismos internacionais de
protecdo dos direitos humanos, bem como da constatacao da necessidade de
adequacdo do ordenamento juridico brasileiro para a tipificagdo criminal do
trafico de pessoas, apresento o presente projeto de lei, que objetiva promover as
modificagdes apropriadas no bojo do Cédigo Penal Brasileiro, no Estatuto da

Crianca e do Adolescente e na Lei de Estrangeiros.

Sala das SessOes, em
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Deputado Federal (PSDB-SP)

O Projeto de Lei n2 3.375 de 2003, de autoria do nobre Deputado Anténio
Carlos Pannunzio (PSDB-SP), pretende ampliar a tipificacdo do crime de trafico de
pessoas, suas penalidades e outras disposi¢cdes correlatas (art. 12), alterando a
redacdo do caputdo art. 231 do Cédigo Penal para tipificar o trafico internacional de
pessoas, acrescenta paragrafo 42 ao referido dispositivo, para dispor que na mesma
pena do caput incorre quem promove, intermedeia ou facilita a entrada ou saida do
territdrio nacional, com ou sem consentimento, de pessoa que seja submetida a

trabalhos forcados, escravatura ou remocao de érgaos.

Em seu art. 29, pretende incluir o art. 231-A no Cddigo Penal, para
criminalizar a conduta daquele que promover, intermediar ou facilitar o
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoa,
com ou sem consentimento, que venha a exercer a prostitui¢cdo; estando incurso na
mesma pena quem submeter qualquer pessoa a trabalhos forgados, escravatura ou

remocdo de 6rgaos (§19).

A propositura pretende alterar o caput do art. 239 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente — Secdo Il — Dos Crimes em Espécie — para punir quem promove,
auxilia ou facilita a efetivacdo de ato destinado a entrada ou saida do territério
nacional de crianca ou adolescente, sem observancia das formalidades legais ou
com o fito de obter lucro; ainda, acrescenta ao referido dispositivo paragrafo
primeiro, para dispor que as penas cominadas serdao aumentadas de um ter¢o se, em
consequéncia das condutas descritas no caput, resultar a perda ou inutilizacdo de
membro, d6rgdo ou funcdo de crianca ou adolescente, e paragrafo segundo,
dispondo que as penas cominadas serdo triplicadas se, em consequéncia das

condutas descritas no caput, resultar a morte de criancga ou adolescente (art. 32).
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O art. 42 pretende acrescentar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente o
seguinte dispositivo: “Art. 239-A — Raptar crianca ou adolescente, com ou sem
consentimento, com o objetivo de remover érgao, tecido ou parte do corpo humano
parafins de transplante ou tratamento, pena de reclusdo de 6 (seis) a 12 (doze) anos,

e sedaremocado resultaramorte, reclusdode 12 (doze) a 30 (trinta) anos.”

Ainda pretende acrescentar inciso VI ao art. 72 da Lei n2 6.815 de 1980 (Lei
do Estrangeiro), para determinar que ndo sera concedido visto ao estrangeiro que
tiver sido condenado ou processado em outro pais por crime de trafico de pessoas,

em qualquer de suas formas (art. 52).

Por fim, o art. 62 da proposta pretende determinar que o juiz devera
decretar a perda de bens do condenado ou de pessoa juridica que tenha contribuido

paraocrime.

O Projeto de Lein22.375 de 2003 foi encaminhado em 02 de abril de 2009 a
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), sendo
designado Relator o Deputado RAUL JUNGMAN (PPS-PE), que apresentou Parecer
pela APROVACAO, com substitutivo.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 2.375, DE 2003
(COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO)
Acrescenta §4.2 ao art. 231 e §2.2 ao art. 231-A, ambos do Decreto-lei n.2
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, modifica o art. 239 e acrescenta o

art. 239-A a Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 Esta lei acrescenta §4.2 ao art. 231 e §2.2 ao art. 231-A, ambos do
Decreto-lein.22.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, modifica o art. 239
e acrescentaoart. 239-A a Lein.2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o

Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd outras providéncias.

Art.2.20art. 231 do Decreto-lein.22.848, de 7 de dezembro de 1940, passa

avigoraracrescido do seguinte §4.2:

B o 2 3

§ 4.2 Na mesma pena do caput incorre quem promove, intermedeia ou
facilita a entrada, no territdrio nacional, de pessoa a fim de que seja submetida a
qualguer forma de exploragdo sexual, reduzida a condicdo andloga a de escravo ou
submetida a remocdo ilegal de tecidos, érgdos ou partes do corpo, ou a sua saida

para os mesmos fins (NR).”

Art. 3.2 O art. 231-A do Decreto-lei n.2 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte §2.9, renumerando-se o atual paragrafo Unico

como §1.9:

AT 23 1-A ettt et e bbbt e e e ereas

§ 2.2. Na mesma pena do caput incorre quem promove, intermedeia ou
facilita, no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoa a fim de que seja submetida a qualquer
forma de exploracdo sexual, reduzida a condi¢do andloga a de escravo ou submetida

aremocaoilegal de tecidos, 6rgaos ou partes do corpo (NR).”
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Art. 4.2 O art. 239 da Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 239. Promover, auxiliar ou facilitar a efetivacdo de ato destinado a
entrada, no territério nacional, de crianca ou adolescente, sem observancia das
formalidades legais ou com o fito de obter lucro, ou a sua saida, nas mesmas
condicgGes.

Pena -

Art.5.2 A Lein.28.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinteart. 239-A:

Art. 239-A. Raptar crianca ou adolescente com o objetivo de promover,
intermediar ou facilitar aremocaoilegal de tecidos, 6rgaos ou partes do seu corpo:

Pena—reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.”

Art. 6.2 Esta lei entra emvigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em de de 2009.
Deputado RAUL JUNGMANN

E O RELATORIO

O trafico de pessoas é um fendmeno complexo e multidimensional.
Atualmente, esse crime se confunde com outras praticas criminosas e de violagGes
aos direitos humanos e ndo serve mais apenas a exploracdo de mado de obra escrava.
Alimenta também redes internacionais de exploragdo sexual comercial, na maioria
dos casos ligados a roteiros de turismo sexual, e quadrilhas transnacionais

especializadas em retirada de érgaos.

Traficar pessoas é transportar, transferir ou abrigar alguém para fins de
exploracdao. A exploracdao pode ser sexual e se dar pela submissdao a servigos
forcados, com pouca ou nenhuma remunerag¢do. Também pode ter como fim a

remocao e venda de 6rgdos da pessoa traficada.

A definicdo aceita internacionalmente para trafico de pessoas encontra-se
no Protocolo Adicional a Convencdo das NagGes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas (2000), instrumento ja ratificado pelo governo

brasileiro. Segundo o referido Protocolo, a expressao trafico de pessoas significa:

“o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso de forca ou outras formas
de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter
o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de

exploracdo.”

O mesmo Protocolo define a exploracdo como sendo “no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o

trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
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serviddo ouaremocgado de 6rgados”.

O trafico de pessoas é uma das atividades criminosas mais lucrativas.
Segundo dados da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), o lucro anual
produzido com o trafico de pessoas chega a USS 31,6 bilhdes. Levantamento do
Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes mostra também que, para cada
ser humano transportado de um pais para o outro, o lucro das redes criminosas

pode chegara USS 30 mil porano.

Diariamente, no mundo todo, pessoas sdo coagidas ou iludidas e viram
objetos nas maos de comerciantes inescrupulosos. Traficadas dentro e fora dos seus
paises, sdo usadas para trabalho escravo, exploracdo sexual, adoc¢do ilegal, comércio

de érgdos e até rituais religiosos, entre outros crimes.

A ONU estima que 2,5 milhdes de pessoas no mundo sdo vitimas de trafico
de seres humanos. Segundo o Relatdrio Mundial do Trafico de Pessoas do Escritério
das NagGes Unidas para Drogas e Crimes (UNODC, 2006), em torno de 54% das
vitimas sdao mulheres e 44% criangas. No Brasil, a Pesquisa sobre Trédfico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial

(Pestraf, 2002) identificou 241 rotas do trafico, sendo 141 internacionais.

A Subsecretaria de Promoc¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SPDCA/SEDH/PR) manifesta-se favoravelmente pela APROVACAO do Substitutivo
apresentado pelo Relator, Deputado RAUL JUNGMAN (PPS-PE) da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

O substitutivo apresentado pelo Relator da Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) apresenta-se oportuno e conveniente,
na medida em que sinaliza que, apds a apresentacao do Projeto de Lei n? 2.375 de
2003, foi publicada a Lei n2 11.106 de 2005, que alterou a redagao do art. 231 do

Cddigo Penal, substituindo a expressdo “trdfico de mulheres” em “trafico
internacional de pessoas; inserindo também o art. 231-A, para tipificar como crimes
as seguintes condutas: “Promover, intermediar ou facilitar, no territdrio nacional, o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da

pessoa que venha a exercer a prostituicdo”.

A Convencgdo da ONU sobre o trafico de pessoas ndo se limita a prostituicao,
estendendo-se a outras formas de exploracdo sexual, do trabalho e na pratica de
servicos forcados, a escraviddo ou praticas similares, a serviddao e a remocgdo de

orgdos.

Do exposto, e considerando que o Substitutivo apresentado pela Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) contempla as
forma de exploracdo retro aduzidas, inserindo o0 § 42 ao art. 231 e § 22ao art. 231-A
do Cdédigo Penal, suprindo as lacunas até entdo existentes, em conformidade aos
ditames do Protocolo Adicional da ONU sobre o trafico de pessoas, portanto,

merece ser APROVADO.

A alteracdo da redagao do caput do art. 239 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, conforme proposta apresentada no referido substitutivo também
merece prosperar por disciplinar a “entrada” de crianca ou adolescente em
desacordo com a lei, haja vista que, a redacdo em vigor contempla apenas sua saida

do pais.

De todo o exposto, manifestamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.375 de 2003, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado RAUL
JUNGMAN (PPS-PE) da Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO).

122



123

E O PARECER

Remeto o presente parecer a apreciacdao da Exma. Sra. Subsecretdria de
Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Secretaria Especial dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica.

Brasilia - DF, 17 de junho de 2009.

MARCIA USTRA SOARES
Assessora

De acordo.

Remeta-se a presente Nota Técnica ao Secretario Especial dos Direitos

Humanos

CARMEN SILVEIRA DE OLIVEIRA

Subsecretaria

PROJETO DE LEI N2
EMENTA

CRIA O FUNDO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS, DESTINADO A PREVENGCAO E
REPRESSAO DESSE CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL E A PROMOGAO DOS DIREITOS E
PROTECAO DAS ViTIMAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica instituido o Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
com o objetivo de desenvolver projetos destinados a prevencdo e a repressao desse

crime organizado transnacional e a promocdo dos direitos e protecdo das vitimas.

Art. 22 Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas:

| —dotacGes orcamentarias que lhe forem atribuidas;

Il - contribui¢des e doagdes de pessoas juridicas de direito publico ou privado;
[Il—contribui¢cdes e doagbes de organismos internacionais;

IV —recursos financeiros obtidos mediante a colocacdo de quotas ou certificados de
participagao;

V — recursos resultantes de imdveis ou bens de propriedade da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e que lhe venham a ser transferidos para o
cumprimento de suas finalidades;

VI — terrenos de propriedade privada, de pessoas fisicas ou juridicas, que lhe
venham a ser transferidos para desenvolvimento de projetos pertinentes a
tematica;

VIl — recursos financeiros provenientes dos orcamentos fiscais da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinados a execugao de programas
ou politicas correlatas;

VllI-rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

IX — recursos e bens provenientes de atividades e organizages criminosas com
comprovado envolvimento nos crimes de trafico de pessoas; e

X—quaisquer outras rendas eventuais.

Art. 32 Os recursos do Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
deverdo ser utilizados exclusivamente em atividades voltadas a tematica do

enfrentamento ao trafico de pessoas.

Pardgrafo Unico. Entende-se por atividades voltadas a tematica,
exemplificativamente, as seguintes agdes:

| —realizagdo de levantamento, sistematizacdo, elaboracdo e divulgagdo de estudos,
diagndsticos, pesquisas, informacgdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas;

Il — promogdo da capacitacdo e da formacdo de atores envolvidos direta ou
indiretamente com o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos
direitos humanos;

[l — mobilizagdo de grupos especificos e da comunidade em geral sobre o tema do
trafico de pessoas;

IV — priorizagdo de estratégias para diminuir a vulnerabilidade de grupos sociais
especificos ao trafico de pessoas;

V — articulagdo, estruturacdo e integracao das redes de protecdo social para o
atendimento as vitimas de trafico de pessoas;

VI — estruturacdo de dérgdos responsaveis pela repressdo ao trafico de pessoas e
responsabilizacdo de seus autores;

VIl—implementag¢do de medidas de protecdo e atendimento as vitimas de trafico de
pessoas, incluindo o acolhimento, abrigamento, reinsercao social e facultando o

retorno aolocal de origem.

Art. 42 Osrecursos do Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas serdo
aplicados por 6érgaos ou entidades publicas federais, estaduais, distritais e

municipais, ou por organizagdes privadas sem fins econ6micos.

Art. 52 A gestdo do Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
competira ao Ministério da Justica, na qualidade de agente financeiro, responsavel
pela analise e controle econémico das atividades do mesmo e pela liberagcdo de

recursos.

Art. 62 Compete ao Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
financiar e investir em projetos de enfrentamento ao trafico de pessoas em todas as
suas modalidades, destinados principalmente a promocdo de melhores condicdes

devidaasvitimas.

Art. 72 Os bens que vierem a constituir o patriménio do Fundo Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas serdo considerados publicos, dominicais, nos

termos doartigo 99, inciso Ill, do Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 82 Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo desta Lei, o
Ministério da Justica regulamentara o Fundo Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas, fixando normas para a obtencao e distribuicdo de recursos, assim como
asdiretrizes e os critérios para suaaplicagao.

Art. 92 Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacado.
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ANEXO IV

Ementa: Estabelece normas para a organiza¢ao e a
manutencdo de politicas publicas especificas de
enfrentamento ao trafico de pessoas e da outras

providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de suas respectivas competéncias, medidas de coopera¢do para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, bem como disposi¢cbes juridicas e
administrativas para atingir tal finalidade, com base nas disposi¢Ges desta Lei.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre si, com
entidades civis e organismos internacionais, objetivando a realizacao das medidas
de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, adota-se a expressao “trafico de pessoas”
como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forga ou a outras formas de coacao,
ao sequestro, ao carcere privado, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracgdo.

§ 12 A exploracgdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem, a prostituicdo forcada ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou
servigo forcado, a escraviddo ou praticas similares a escravidao, o casamento servil,
a serviddo, a servidao por divida ou a remocao ilegal de células, tecidos, érgaos ou
partes do corpo humano.

§ 22 O tréfico para fins de remocdo de 6rgaos tem como objetivo a remocgao
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ilegal de células, tecidos, drgdos ou partes do corpo humano.

§ 32 O trafico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo
Estado-Membro da Federacdo, ou de um Estado-Membro para outro, dentro do

territério nacional.

§ 42 O tréfico internacional de pessoas é aquele realizado entre Estados

distintos.

§ 52 O consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configura¢do do

trafico de pessoas

CAPITULO II
PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Secgao |

Principios

Art. 32 S3o principios norteadores para a organiza¢do e a manutengao de
politicas publicas especificas de enfrentamento ao tréfico de pessoas:

| —respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — ndo discriminagdo por motivo de género, orientagdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacao profissional, raca, religido,
faixa etaria, situacdo migratéria ou outro status;

Il — protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaborag¢do em processos judiciais;

IV —respeito a tratados e convengGes internacionais de direitos humanos;

V — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

VI — transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem

étnica ousocial, procedéncia, raca e faixa etdria nas politicas publicas.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
observarao, na execucdo das medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas, os

principios da protecao integral da crianca e do adolescente.

Secao Il

Diretrizes

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo as

seguintes diretrizes:

|—cooperacgdo entre os poderes executivo, legislativo e judiciario;

Il — integracdo das medidas entre os entes da federagdo, Estados

estrangeiros e organismosinternacionais;

Il = articulagdo com organizagdes nao governamentais, nacionais e
internacionais, para aformacdo e ampliacdo da rede de enfrentamento ao tréfico de

pessoas,;

IV —atencgdo integral, quando necessaria, as vitimas do trafico de pessoas e
seus familiares, cénjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e

dependentes que tenham convivéncia habitual com avitima;

V — protecdo da intimidade e da identidade das vitimas, incluindo o sigilo

dos procedimentos judiciais e administrativos.
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Paragrafo Unico. A atengdo a que se refere o inciso IV considerard a protecao

e arecuperacao fisica, psicoldgica e social das vitimas, incluindo, se necessario:

a) orientagao, especialmente quanto aos direitos que a lei lhes reconhece;
b) assisténcia médica, psicoldgica e material;

c) oportunidades de emprego, educagao e formacao.

Secao lll
Medidas

Art. 42 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao,
dentre outras, as seguintes medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas:

| — Realizar levantamento, sistematizacdo, elaborac¢do e divulgacdo de
estudos, diagndsticos, pesquisas, informacgdes e experiéncias sobre o trafico de
pessoas;

Il — Promover a capacitacdao e formagdo de atores envolvidos direta ou
indiretamente com o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos
direitos humanos;

Il — Mobilizar grupos especificos e a comunidade em geral sobre o tema do
trafico de pessoas;

IV — Priorizar estratégias para diminuir a vulnerabilidade de grupos sociais
especificos ao trafico de pessoas;

V — Articular, estruturar, ampliar e consolidar, a partir dos servigos,
programas e projetos existentes, uma rede estadual de referéncia e atendimento as
vitimas de trafico de pessoas;

VI - Estruturar e aprimorar érgaos responsaveis pela repressdo ao trafico de

pessoas e responsabilizacdo de seus autores.

CAPITULO Il

MEDIDAS DE PREVENGCAO EM ESTABELECIMENTOS PARTICULARES

Art. 52 Os arts. 12 e 22, § 22 da Lei n? 11.577, de 22 de novembro de 2007,
passam avigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 19 Esta Lei dispGe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de mensagem
relativa ao abuso e a exploragdo sexual de criancgas e adolescentes e ao trafico de

pessoas, indicando como proceder adenuncia”.

§ 22 O texto contido no letreiro serd O ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES E O TRAFICO DE PESSOAS SAO CRIMES: DENUNCIE JA!

Art. 62 O estabelecimento particular faltoso poderd ser desautorizado,

tempordria ou permanentemente, a funcionar.

Paragrafo uUnico. A autoridade competente poderd multar o
estabelecimento faltoso em 200 (duzentos) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa
e, em caso de reincidéncia, poderd suspender suas atividades, temporaria ou
definitivamente, sem direito a qualquer indenizacdo ou compensag¢do por

investimentos realizados.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 72 Estalei entra emvigor na data de sua publicacao.
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ANEXO V

Grupo de Trabalho sobre Legislagdao de Trafico de Pessoas

SUGESTAO DE ADEQUAGAO DA LEGISLACAO NACIONAL AO PROTOCOLO DE
PALERMO E A POLITICA NACIONAL NO QUE SE REFERE AO ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS

Projeto de Lei 2845 de 2003.

Quadro comparativo com as sugestoes dos seguintes drgdos:

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM, Secretaria Especial de
Direitos Humanos — SEDH, ambos da Presidéncia da Republica, Secretaria de
Assuntos Juridicos - SAL e Secretaria Nacional de Justica — SNJ, ambos do
Ministério da Justica
Ministério da Saude - MS
Policia Federal - PF

Advocacia Geral da Unidao - AGU

Ementa
Estabelece normas
para a organizagao
e a manutencdo de
politicas publicas
especificas de
prevengdao e
enfrentamento ao
trafico de seres
humanos e da
o u tr a s
providéncias.

Art. 12 A Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios
instituirao, no
ambito de suas
respectivas
competéncias, um
sistema de
cooperagao
técnicojuridico
operacional que
consagre medidas
de prevencdao e
enfrentamento ao
trafico de seres
humanos, bem
como disposicoes
juridicas e
administrativas
para atingir tal
finalidade, com
base nas
disposi¢cbes desta
Lei.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Ementa
Estabelece normas
para a organizagao
e a manutengdo de
politicas publicas
especificas de
prevengao e
enfrentamento ao
trafico de seres
humanos e da
o u tr a s
providéncias.

Trabalhar a
estrutura
apresentada no
quadro “Modelo
de rede articulada
para o
enfrentamento ao
trafico de
pessoas”.

As informagdes
trazidas pelo
quadro deverdo
ser a base para a
construcdo da
redagdao do artigo
12 do PL
2845/2003.

Estabelece normas
para a organizagao
e a manutengdo de
politicas publicas
especificas de
prevengao e
enfrentamento ao
trafico de pessoas

e dd outras
providéncias.

Art. 12 A Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios
instituirao, no
ambito de suas
respectivas
competéncias, um
sistema de
cooperagao
técnico-juridico
operacional que
consagre medidas
de prevencdo e
enfrentamento ao
trafico de pessoas,
bem como
disposigdes
juridicas e
administrativas
para atingir tal
finalidade, com
base nas
disposi¢cGes desta
Lei.

De acordo com as
alteragdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

Sugestdao: na
estrutura
apresentada no
quadro “modelo
de rede articulada
para o
enfrentamento ao
trafico de
pessoas”, retirar a
expressao:
“imigragdao” ao
lado do nome da
Policia Federal.

E importante que
todas as 4areas
afeitas a matéria
no DPF possam
eventualmente
trabalhar pelarede
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Art. 19, § 12 A
Unido, os Estados,
o Distrito Federal e
os Municipios
poderdo celebrar
convénios,
acordos, ajustes ou
termos de parceria
entre si, com
entidades civis e
organismos
internacionais,
objetivando a
realizagdo das
medidas de
prevengcdao e
enfrentamento ao
trafico de seres
humanos.

Art. 1° § 2° A
supervisao e a
fiscalizagdo dos
convénios,
acordos, ajustes e
termos de
parcerias de
interesse da Unido
ficardo a cargo do
orgdo do Governo
Federal com
atribuicdes para a
execuc¢ao do
Sistema Nacional
de Prevencdo e
Enfrentamento ao
Trafico de Seres
Humanos.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Trabalhar a
estrutura
apresentada no
quadro “Modelo
de rede articulada
para o
enfrentamento ao
trafico de
pessoas”.

As informacgdes
trazidas pelo
quadro deverao
ser a base para a
construcdao da
redacdo do artigo
1°¢ do PL
2845/2003.

Trabalhar a
estrutura
apresentada no
quadro “Modelo
de rede articulada
para o
enfrentamento ao
trafico de
pessoas”.

As informacgdes
exibidas no quadro
deverdo ser a base
para a construgdo
da redacdo do
artigo 12 do PL
2845/2003.

Art. 12, § 12 A
Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e
os Municipios
poderdao celebrar
convénios,
acordos, ajustes
ou termos de
parceria entre si,
com entidades
civis e organismos
internacionais,
objetivando a
realizagdao das
medidas de
prevengao e
enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Idem.

Idem.

Art. 29, Para os
efeitos desta Lei,
considera-se:

| — Trafico de
pessoas - o
recrutamento, o
transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou o
acolhimento de
pessoas, mediante
ameaca; uso da
forca ou outras
formas de coagdo;
rapto; fraude;
engano; abuso de
autoridade; abuso
de situacdo de
vulnerabilidade;
entrega ou
aceitacdo de
pagamentos ou
beneficios para
obter o
consentimento de
uma pessoa que
tenha autoridade
sobre outra para
fins de exploragao;

Il - Tréfico interno—
é o trafico de
pessoas realizado
dentro do
territdrio nacional;

11l — Trafico Externo
- é o trafico de
pessoas

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Art. 29: Para efeitos
desta Lei,
considera-se:

| — Trafico de
pessoas — o0
recrutamento, o
transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou
acolhimento de
pessoas,
recorrendo a
ameaca ou ao uso
de for¢a ou outras
formas de coacao,
ao rapto, a fraude,
ao engano, ao
abuso de
autoridade ou
situacdo de
vulnerabilidade,
entrega ou
aceitagdo de
pagamento ou
qualquer beneficio
para obter o
consentimento de
uma pessoa para
fins de exploragao.

Il—Exploragdo—no
minimo, a
exploragcdo da
prostituicdo de
outrem, a
prostituigcao
forcada ou outras
formas de
exploracdo sexual,

| — Tréafico de
pessoas — o
recrutamento, o
transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou
acolhimento de
pessoas,
recorrendo a
ameaca ou uso de
forca ou outras
formas de coacao,
ao sequestro, a
fraude, ao engano,
ao abuso de
autoridade ou a
situacdao de
vulnerabilidade,
entrega ou
aceitacdo de
pagamento ou
gualquer
beneficio, com ou
sem o
consentimento, de
uma pessoa para
fins de exploragao.

Il—Exploragdo—no
minimo, a
exploragdo da
prostituicdo de
outrem, a
prostituicdo
forcada ou outras
formas de
exploragdo sexual,

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

Inciso |l -
Exploragdo — tirar
proveito da
prostituicdo de
outrem ou de
outras formas de
submissdo de
pessoa para
satisfacdo sexual
de outrem, do
trabalho ou servigo
forgcado, da
reducdao a
condicdo analoga a
de escravo, do
casamento servil,
da servidao por
divida ou outra, da
remogcdo de partes
do corpo humano,
orgdos ou tecidos.
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realizado fora do
territério nacional;

IV — Organizagao
criminosa — a
associacdo de trés
OU mais pessoas,
por meio de
entidade juridica
ou nao,
estruturada de
forma estavel,
visando a obter,
direta ou
indiretamente,
vantagem de
qualquer natureza
para a pratica,
dentre outros, do
crime de trafico de
pessoas;

V —Trafico para fins
de exploragdo
sexual — é o trafico
de pessoas que
tem como objetivo
obrigar alguém,
mediante
qualquer tipo de
constrangimento
ouU coagao, a se
prostituir, dentro
ou fora do
territério nacional;

VI- Trafico para
fins de trabalho ou
servigos forgados —
éotraficode

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

o trabalho ou
servico forgado, a
escravatura ou
praticas similares a
escravatura, o
casamento servil, a
serviddo, a
serviddo por divida
ou a remogao de
orgaos.

o trabalho ou
servico forgado, a
escravatura ou
praticas similares a
escravatura, o
casamento servil, a
serviddao, a
serviddo por divida
ouaremocdoilegal
de células, tecidos,
Orgdos ou partes
docorpohumano.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

Inciso |l -
Exploragdo — tirar
proveito da
prostituicdo de
outrem ou de
outras formas de
submissdo de
pessoa para
satisfacdo sexual
de outrem, do
trabalho ou servigo
forcado, da
reducdao a
condicdo analoga a
de escravo, do
casamento servil,
da servidao por
divida ou outra, da
remogcdo de partes
do corpo humano,
orgdos ou tecidos.

pessoas que tem
como objetivo
obrigar alguém a
exercer ou nao
exercer arte, oficio,
profissdao ou
servicos de
qualquer natureza,
dentro ou fora do
territdrio nacional;

VIl - Trafico para
fins de escravatura
ou serviddo — é o
trafico de pessoas
que tem como
objetivo reduzir
alguém a condigdo
analoga a de
escravo, dentro ou
fora do territdrio
nacional;

VIII- Trafico para
fins de remogdo de
orgdos — é o trafico
de pessoas que
tem como objetivo
remocgadao de
orgdos, dentro ou
fora do territério
nacional.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ
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Art. 29 § 1¢
Considera-se parte
integrante desta lei
o disposto no texto
da “Convencdo das
Nacdes Unidas
contra o Crime
Organizado
Transnacional” e
seus dois
Protocolos,
relativos “ao
Combate ao
Trafico de
Migrantes por Via
Terrestre,
Maritima e Aérea”
e a “Prevencgdo,
Repressdao e
Punicdo do Trafico
de Pessoas, em
Especial Mulheres
e Criangas”,
celebrados em
Palermo, em 15 de
dezembro de 2000,
e aprovado pelo
Congresso
Nacional, através
do Decreto
Legislativo n? 231,
de 2003, publicado
no Diario Oficial da
Unido, de 30 de
maio de 2003.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Art. 22 § 12 O
consentimento
dado pela vitima
de trafico de
pessoas, tendo em
vista qualquer tipo
de exploracdo
descrito no inciso
Il, sera consi-
derado irrelevante
se utilizados os
meios descritos no
inciso | desse
artigo.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

Art. 22 § 22 O
consentimento
dado pela vitima
de trafico de
pessoas, tendo em
vista qualquer uma
das suas formas
especificadas no
inciso | do caput, é
considerado
irrelevante, em
virtude dos meios
escusos utilizados

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Art. 2 § 2¢9
recrutamento,
transporte,
transferéncia,
alojamento ou
acolhimento de
pessoa com idade
inferior a dezoito
anos, para fins de
exploragdo, sera
considerado
trafico de pessoas,
mesmo que nao
envolvam os meios
descritos no inciso
|

oo o o O

De acordo com as
alteragdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ
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Art. 22 § 32 O
recrutamento, o
transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou o
acolhimento de
pessoa com idade
inferior a dezoito
anos, mesmo que
ndao envolvam
nenhum dos meios
utilizados no inciso
| do caput, serdo
considerados
como trafico de
pessoas.

Art. 32 O Estado
brasileiro, em
todos os seus
niveis, adotara
medidas de
prevengao e
enfrentamento ao
trafico de pessoas,
observando o
seguinte:

| - cooperagdao e
assisténcia entre
todos os entes
federativos para a
consecug¢dao de
diligéncias judiciais
e administrativas,
obtencdo de
provas e demais

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Excluir.

Art. 32 O Estado
brasileiro, em
todos os seus
niveis, adotara
medidas de
prevengdao e
enfrentamento ao
trafico de pessoas,
observando o
seguinte:

| (Il) - cooperagao
entre os poderes
Executivo,
Legislativo e
Judiciario;

Il (1) - integracao
das acGes entre os
entes da federacao

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

atos processuais
necessarios ao
cumprimento dos
objetivos desta Lei;

Il - cooperagao
entre os poderes
Executivo,
Legislativo e
Judiciario;

Il - integracdo das
acdes entre os
entes da federacao
e organismos
estrangeiros;

IV - articulagdo
com organizagoes
governamentais e
nao governa-
mentais, nacionais
e internacionais,
para a formagao e
ampliagdo da rede
sociopolitica do
sistema nacional
de prevencdo e
enfrentamento ao
trafico de seres
humanos;

V - protegao das
vitimas de trafico
de sereshumanos;

VI - apoio
institucional e
material para
assisténcia juridica
e psicossocial as

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

e organismos
estrangeiros;

Il (IV) - articulagdo
com organizagGes
governamentais e
nao governa-
mentais, nacionais
e internacionais,
para a formagdo e
ampliacdo da rede
de prevengdo e
enfrentamento ao
trafico de pessoas;

IV (V e VI) —
atencgdo integral as
vitimas de tréfico
de pessoas,
garantindo o apoio
institucional e
material para a
assisténcia juridica
e psicossocial as
vitimas do tréfico
de pessoas e seus
familiares, conjuge
ou companheiro,
ascendentes,
descendentes e
dependentes que
t en h am
convivéncia
habitual com a
vitima, conforme o
especificamente
necessario em
cada caso.

V - protegdo da
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vitimas do trafico
de sereshumanos;

VIl - protegdo da
intimidade e da
identidade das
vitimas, incluindo
o sigilo dos
procedimentos
judiciais e
administrativos
relativos a esse
trafico;

VIl =
estabelecimento,
entre os entes da
federagdao, de
mecanismos de
intercambio de
experiéncias,
informacgdes sobre
legislagdo nacional
e internacional,
jurisprudéncia,
praticas
administrativas e
estatisticas acerca
do trafico de seres
humanos;

IX — realizagao de
pesquisas acerca
do trafico de seres
humanos;

X — realizagdo de
campanhas
educativas e de
mobilizagdo social

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

intimidade e da
identidade das
vitimas, incluindo
o sigilo dos
procedimentos
judiciais e
administrativos
relativos a esse
trafico;

Paragrafo uUnico. A
assisténcia a que
se refere oinciso IV
considerard a
recuperacao fisica,
psicoldgica e social
das vitimas,
incluindo, se
necessario:

a) orientacado,
especialmente
quanto aos direitos
que a lei lhes
reconhece;

b) assisténcia
médica,
psicoldgica e
material;

c) oportunidades
de emprego,
educagcdo e
formacdo.

para a efetiva
prevengdao ao
trafico de seres
humanos;

Xl — criagdao de
canais telefonicos
e de sites na
internet para
recebimento de
denuncias;

Xl - treinamento
de agentes
publicos e da
sociedade civil
envolvidos na
prevencgdo e
enfrentamento ao
trafico de seres
humanos;

XIIl - criagdao e
manutengdo de
um banco de
dados especifico
sobre trafico de
seres humanos.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ
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Art. 32 § 12 A
assisténcia a que
se refere o inciso
“V"” deste artigo
podera ser dirigida
ou estendida ao
cbnjuge ou
companheiro,
ascendentes,
descendentes e
dependentes que
t en h am
convivéncia
habitual com a
vitima, conforme
for especi-
ficamente
necessdrio em
cada caso.

Art. 32 § 292 A
assisténcia a que
se refere o inciso
“V” considerard a
recuperacao fisica,
psicoldgica e social
das vitimas,
incluindo, se
necessario:

a) orientagdo,
especialmente
guanto aos direitos
que a lei lhes
reconhece;

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Exclusdo

Exclusao

De acordo com as
alteracgcodes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

b) assisténcia
m é dica,
psicoldégica e
material;

c) oportunidades
de emprego,
educacdao e
formagao.

Art. 32. § 32 As
medidas sempre
terdo por objetivo
garantir a
integridade fisica e
psicoldgica das
vitimas e a
cooperagdo com o
sistema de
seguranga e
justica.

Art.4¢e, (6]
estabelecimento
particular, com
comprovado
envolvimento nos
cr i m e s
especificados
nesta Lei, podera
ser desautorizado,
temporaria ou
permanentemente
,afuncionar.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Exclusdo

Art.42. O
estabelecimento
particular, com
comprovado
envolvimento nos
cr i mes
especificados
nesta Lei, poderd
ser desautorizado,
temporaria ou
permanentemente
,afuncionar.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.
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Art. 42 § 12 A
autoridade
competente
poderd multar o
estabelecimento
faltoso em 200
(duzentos) a 360
(trezentos e
sessenta) dias-
multa e, em caso
de reincidéncia,
podera suspender
suas atividades,
temporaria ou
definitivamente,
sem direito a
gualquer
indenizagdao ou
compensagdo por
investimentos
realizados.

Art. 42 § 22 O
estabelecimento
faltoso ficard pro-
ibido de esta-
belecer contratos
ou convénios com
entidades
publicas, bem
como de se
beneficiar de
créditos oriundos
de instituigcdes
governamentais
ou daquelas em
que o Estado é
acionista, pelo
prazo de cinco
anos.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Art. 42 § 12 A
autoridade
competente
podera multar o
estabelecimento
faltoso em 200
(duzentos) a 360
(trezentos e
sessenta) dias-
multa e, em caso
de reincidéncia,
podera suspender
suas atividades,
temporaria ou
definitivamente,
sem direito a
gualquer
indenizagdao ou
compensagao por
investimentos
realizados.

Exclusdo.

Exclusdo.

Ndao havendo
orgdo fiscalizador
dentre os que
compordoarede, é
invidvel o
estabelecimento
de multa, pois nao
h a fundo
especifico para o
qual o valor devera
ser recolhido.
Além disso,
significaria uma
modificagdo nas
atribuigcdes
institucionais. dos
participantes da
Rede.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

Art.520s arts. 64 e
231 do Decreto-Lei
n? 2.848, de 07
dezembro de 1940
- Cdédigo Penal
Brasileiro, passam
a vigorar com as
seguintes
redagdes:

“Art. 64.
Pardgrafo unico.
No caso do crime
de trafico de
pessoas, em
qualquer uma das
suas formas, o
prazo mencionado
no inciso | desse
artigo sera de 10
(dez) anos.” (NR)

Art 52 “Art. 231
Promover,
intermediar ou
facilitar a entrada
ou saida, do
territério nacional,
de pessoa que
venha a ser
constrangida a se
prostituir,
independente de
consentimento,
ser submetida a
trabalhos forgados
ou a escravatura
ou que venha a ter
orgdos removidos:

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Exclusdo.

Incorporar
proposta
trabalhada no PL
2375/2003.

De acordo com as
alteragdes
propostas SPM,
SEDH, SAL e SNJ.

De acordo com a
incorporagdo da
proposta, levando-
s e em
consideragdo as
alteracgcdes
sugeridas pela PF.
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Pena—reclusdo, de
3 (trés) a 6 (seis)
anos, e multa.”
(NR)

Art. 62 O Decreto-
Lei n2 2.848, de 7
dezembro de 1940
- Cdédigo Penal
Brasileiro, passa a
vigorar acrescido
dos seguinte
dispositivos: “Art.
231-A. Promover,
intermediar ou
facilitar, no
territério nacional,
o recrutamento, o
transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou o
acolhimento de
pessoa que venha
a ser constrangida
a se prostituir,
independente de
consentimento,
que venha a ser
submetida a
trabalhos forgados
ou escravatura ou
que venha a ter
orgdos removidos:
Pena-—reclusdo, de
2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Incorporar
proposta
trabalhada no PL
2375/2003.

231-A. Promover,
auxiliar,
intermediar ou
facilitar, no
territério nacional,
o recrutamento, o
transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou o
acolhimento de
pessoa que venha
a ser constrangida
a se prostituir,
independente de
consentimento,
que venha a ser
submetida a
trabalhos forcados
ou a escravatura
ou que venha a ter
células, tecidos,
o6rgdos ou partes
do corpo
removidos
ilegalmente:

Pena—reclusdo, de
2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.

De acordo com a
incorporagdao da
proposta, levando-
se em consi-
deracgdao as
alteracgdes
sugeridas pela PF.

Art. 62 Art. 231-B.
A pena relativa aos
crimes definidos
neste Capitulo sera
duplicada nas
seguintes
situagoes:

| — a vitima for
menor de dezoito
de anos ou
incapaz;

II- a vitima estiver
sujeita a
autoridade do
agente ou
mantiver com ele
relacdao de
parentesco;

Il — o agente tiver
cometido o crime
com o fimde lucro;

IV — o agente tiver
abusado do estado
de abandonooude
extrema
necessidade
econdmica da
vitima;

V- a vitima tiver
sido submetida a
carcere privado.”
(NR)

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Incorporar
proposta
trabalhada no PL
2375/2003.
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Art. 72 O art. 239,
da Lei n° 8.069, de
13 de julho de
1990, passa a
vigorar com a
seguinte redacgao:
“Art. 239.
Promover, auxiliar
ou facilitar a
efetivagdo de ato
destinado a
entrada no
territério nacional
ou envio para o
exterior de crianga
ou adolescente
com a inobser-
vancia das
formalidades
legais ou com o fito
de obterlucro.
Pena. reclusdo de 4
(quatro) a 6 (seis)
anos, e multa.

Art. 239. § 12 As
penas cominadas
sdo aumentadas
de um tergo, se,
em consequéncia
das condutas
descritas no caput
deste artigo, a
criang¢a ou
adolescente sofrer
perda ou
inutilizagdao de
membro, dérgao,
sentido ou fungao.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Incorporar
proposta
trabalhada no PL
2375/2003.

Incorporar
proposta
trabalhada no PL
2375/2003.

De acordo com a
incorporagao da
proposta, levando-
se em consi-
deragdao as
alteracgdes
sugeridas pela PF.

De acordo com a
incorporagao da
proposta, levando-
se em consi-
deragdao as
alteracgdes
sugeridas pela PF.

Art. 239. 22 Se a
crianga ou
adolescente, por
qualquer das
causas descritas no
§19, vierafalecer:
Pena: reclusdo de
12 (doze) a 30
(trinta) anos.”(NR)

Art. 82. A Lei n°
8.069, de 13 de
julho de 1990,
passa a vigorar
acrescida dos
seguintes
dispositivos
:“Art. 239-A.
Raptar crianga ou
adolescente, com
ou sem consen-
timento desta,
com o fim
especifico de
remocdo de o6rgao,
tecido ou partes do
corpo humano
para fins de
transplante e
tratamento:
Pena:reclusdode 6
(seis) a 12 (doze)
anos.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Incorporar
proposta
trabalhada no PL
2375/2003.

Incorporar
proposta
trabalhada no PL
2375/2003.

Sugerida a
exclusdo por todos
os membros do GT,
pois ja esta
contemplado no
Art. 154 do PL
2375.

Excluido.

De acordo com a
incorporagdao da
proposta, levando-
se em consi-
deragdao as
alteracgdes
sugeridas pela PF.
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Art. 239-A
Paragrafo unico. Se
a crianga ou
adolescente, por
causa da remocao
descrita no caput,
vier a falecer:
Pena: reclusdo de
12 (doze) a 30
(trinta) anos.” (NR)

Art. 920 art. 7¢, da
Lei n2 6.815, de 19
de agosto de 1980,
passa vigorar
acrescido do
seguinteinciso VI:

“Art. 7% e
VI — condenado ou
processado em
outro pais por
crime de trafico de
pessoas, em
qualquer uma de
suaformas.” (NR)

Art. 10. O Decreto-
Lei n2 3.689, de 3
outubro de 1941 —
Céodigo de
Processo Penal
Brasileiro, passa a
vigorar acrescido
do seguinte artigo:
“Art. 809-A. Fardo
parte de um

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Incorporar
proposta
trabalhada no PL
2375/2003.

Exclusdo.

Exclusdo.

Sugerida a
exclusdo por todos
os membros do GT,
pois ja esta
contemplado no
Art. 154 do PL
2375.

Excluido.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

cadastro especial,
para fins do
disposto no art.
809 desta Lei, os
dados referentes a
pratica de crime de
trafico de pessoas,
em qualquer uma
de suas formas,
praticado no
territério nacional
ou foradele.

Art. 809-A
Paragrafo unico.
Os dados
constantes do
cadastro
mencionado no
caput, incluindo
aqueles referentes
a antecedentes
judiciarios,
poderdao ser
disponibilizados
para paises
signatarios da
“Convencdo das
Nag¢des Unidas
contra o Crime
Organizado
Transnacional” e
seus dois
Protocolos,
relativos “ao
Combate ao

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Exclusdo.

Exclusdo.

De acordo com as
alteragdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

154



155

Trafico de
Migrantes por Via
Terrestre,
Maritima e Aérea”
e a “Prevencdo,
Repressao e
Punicdo do Trafico
de Pessoas, em
Especial Mulheres
e Criangas”,
celebrados em
Palermo, em 15 de
dezembro de 2000,
e aprovado pelo
Congresso
Nacional, através
do Decreto
Legislativo n? 231,
de 2003, publicado
no Diario Oficial da
Unido, de 30 de
maio de 2003.
(NR)

Art. 11. Aplica-se,
no que couber, o
disposto na Lei n°
9.613, de 3 de
marco de 1998, ao
crime de trafico de
pessoas, praticado
em qualquer uma
de suasformas.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Exclusao.

Exclusdo.

Em sendo
constatado que o
crime de trafico foi
antecedente para
a pratica de
lavagem de
dinheiro, a Lei
9.613 sera
aplicada.

De acordo com as
alteragdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

Art. 12. O art. 19,
da Lei n29.613, de
3 de margo de
1998, passa a
vigorar, acrescido
do seguinte inciso
IX:

“Art. 19,
IX- de trafico de
pessoas, praticado
em qualquer uma
de suas formas.”
(NR)

Art. 13. Aplica-se o
disposto na Lei n°
9.034, de 3 de
maio de 1995,
quando o crime de
trafico de pessoas,
em qualquer uma
de suas formas, for
praticado por
organizagao
criminosa.

Art. 14. O juiz, ao
proferir a
sentenca, podera
decretar a perda
dos bens do
condenado ou de
pessoa juridica que
tenha contribuido
com o crime de
trafico de pessoas.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Exclusdo.

Em sendo
constatado que o
crime de trafico
estd sendo
praticado por
organizacgado
criminosa,
automaticamente,
serd aplicada a Lei
9.034.

Excluir.

De acordo com as
alteragdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.

De acordo com as
alteracgdes
propostas por
SPM, SEDH, SAL e
SNJ.
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Art. 15. As vitimas
de crime de trafico
de pessoas,
independente de
colaborarem coma
Justica, quando
necessario,
poderdo ser
atendidas pelos
programas
especiais de
protecdo a vitima e
a testemunhas,
disciplinados pela
Lei n2 9.807, de 13
julhode 1999.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

A ser analisado
pela SEDH.

Exclusdao ou
alteragao.

A Policia Federal
ndo é contra a
inclusdo das
vitimas do trafico
de pessoas nos
programas de
atendimento as
vitimas (que
integram o
Programa de
Protegcao a
Testemunhas e
Vitimas
Ameacadas), mas
ndao pode ser
redigido o artigo
da forma como
estd porque cria
uma falsa
possibilidade de a
vitima (que é
recebida pelos
Centros de
Atendimento a
Vitimas - do
Programa) ser
recebida no
Programa de
Proteg¢dao ao
Depoente Especial
(testemunhas). Em
outras palavras,
ndo se pode
equiparar vitima e
testemunha para
efeito da inclusdo
daquelas no

Art. 16. Esta lei
entra em vigor na
data de sua
publicacdo.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

programa de
protegao a
testemunhas, sob
penade inviabilizar
a execugao do
programa como
ele esta
estruturado hoje.
Além disso, corre-
se o risco de
colocaravitimaem
contato com
individuos em
outra condigcdo
(testemunhas)
que, por vezes,
podem ser
participes em
crime como o que
vitimizou o
destinatario do
cuidado especial
perante esta lei.
Art. 16. Esta lei
entra em vigor na
data de sua
publicacdo.

De acordo.
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SUGESTAO DE ADEQUACAO DA LEGISLACAO NACIONAL AO
PROTOCOLO DE PALERMO E A POLITICA NACIONAL NO QUE SE
REFERE AO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Projeto de Lei 2375 de 2003.

Quadro comparativo com as sugestoes dos seguintes drgaos:

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), ambas da
Presidéncia da Republica; Secretaria de Assuntos Juridicos

(SAL) e Secretaria Nacional de Justica (SNJ), ambas do
Ministério da Justica
Ministério da Saude (MS)
Policia Federal (PF)
Advocacia Geral da Unido (AGU)

Ementa
Acrescenta nova
Secdo ao Capitulo
VI — DOS CRIMES
CONTRA A
LIBERDADE
INDIVIDUAL, do
Titulo | — DOS
CRIMES CONTRA A
PESSOA e modifica
o Capitulo V do
Titulo VI da Parte
Especial do
Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
— Cddigo Penal,
acresce os arts.
154-A, 154-B, 154-
C e 154-D ao
mesmo Decreto-
lei, modifica o art.
239 e acresce o art.
239-A a Lei n.°
8.069, de 13 de
julho de 1990, que
dispGe sobre o
Estatuto da
Crianca e do
Adolescente e da
o u tr a s
providéncias.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Ementa:
Acrescenta nova
Secdo ao Capitulo
VI — DOS CRIMES
CONTRA A
LIBERDADE
INDIVIDUAL, do
Titulo I — DOS
CRIMES CONTRA A
PESSOA, e
modifica o
Capitulo V do
Titulo VI da Parte
Especial do
Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
— Cddigo Penal,
acrescendo os arts.
154-A, 154-B, 154-
C e 154-D ao
mesmo Decreto-
Lei, modifica o art.
239 e acresce o art.
239-A a Lei n.?°
8.069, de 13 de
julho de 1990, que
dispde sobre o
Estatuto da
Crianga e do
Adolescente e da
o utr a s
providéncias.
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Art. 12 O Capitulo
VI — DOS CRIMES
CONTRA A
LIBERDADE
INDIVIDUAL, do
Titulo | — DOS
CRIMES CONTRA A
PESSOA, da Parte
Especial do
Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
— Codigo Penal,é
acrescido da Secao
V: “DO TRAFICO DE
PESSOAS”.

Art. 22. O Decreto-
Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de
1940 - Cédigo
Penal, passa a
vigorar acrescido
dos seguintes art.
154 — A, 154 — B,
154—-Ce154-D:

TITULO | DOS
CRIMES CONTRA A
PESSOA, CAPITULO
VI DOS CRIMES
CONTRA A
LIBERDADE
INDIVIDUAL
SECAO V DO
TRAFICO DE
PESSOAS

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Art. 12 O Capitulo
VI — DOS CRIMES
CONTRA A
LIBERDADE
INDIVIDUAL, do
Titulo | — DOS
CRIMES CONTRA A
PESSOA, da Parte
Especial do
Decreto-Lei n?®
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
— Coddigo Penal é
acrescido da Secao
V: “DO TRAFICO DE
PESSOAS”.

Art. 22. O Decreto-
Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de
1940 - Cddigo
Penal, passa a
vigorar acrescido
dos seguintes art.
154 — A, 154 - B,
154-Ce154-D:

TiTULO | DOS
CRIMES CONTRA A
PESSOA, CAPITULO
VI DOS CRIMES
CONTRA A
LIBERDADE
INDIVIDUAL
SECAO V DO
TRAFICO DE
PESSOAS

Trd fico
internacional de
pessoas

Art. 154 A.
Promover, auxiliar,
intermediar ou
facilitar a entrada,
no territdrio
nacional, de
pessoa a fim de
que seja
submetida a
qualquer forma de
exploragdo sexual
ou econbmica,
reduzida a
condigdo analoga a
de escravo, ou
submetida a
remocdo ilegal de
tecidos, 6rgaos ou
partes do corpo,
ou a sua saida para
os mesmos fins.
Pena - reclusao, de
3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa (NR).

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Trafico
internacional de
pessoas

Art. 154 A.
Promover, auxiliar,
intermediar ou
facilitar a entrada,
ou saida, no
territério nacional,
de pessoa, com ou
sem seu
consentimento, a
fim de que seja
submetida a
qualquer forma de
exploragdo sexual
ou econdmica,
reduzida a
condicdo analoga a
de escravo,
submetida a
remocao ilegal de
células, de tecidos,
o6rgdos ou partes
do corpo., ou a sua
saida para os
mesmos fins. Pena
- reclusdo, de 3
(trés) a 8 (oito)
anos, e multa (NR).

Estd aprovado, ja
com as sugestdes
da penultima
reuniao
sublinhadas.
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Trafico interno de
pessoas

Art. 154- B.
Promover, auxiliar,
intermediar ou
facilitar, no
territério nacional,
o recrutamento, o
transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou o
acolhimento de
pessoa a fim de
que seja
submetida a
qualquer forma de
exploragdo sexual
ou econbmica,
reduzida a
condi¢do analoga a
de escravo, ou
submetida a
remocao ilegal de
tecidos, érgdos ou
partes do corpo.
Pena - reclusédo, de
3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa.
(NR).

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Trafico interno de
pessoas

Art. 154- B.
Promover, auxiliar,
intermediar ou
facilitar, no
territdrio nacional,
o recrutamento, o
transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou o
acolhimento de
pessoa, com ou
sem seu
consentimento, a
fim de que seja
submetida a
qualquer forma de
exploragdo sexual
ou econOmica,
reduzida a
condi¢do analoga a
de escravo, ou
submetida a
remocao ilegal de
células, tecidos,
orgdos ou partes
do corpo. Pena -
reclusdo, de 3
(trés) a 8 (oito)
anos, e multa.
(NR).

Estd aprovado, ja
com as sugestdes
da penultima
reuniao
sublinhadas.

Art. 154 — C. Nos
crimes de que trata
esta Secdo, se a
vitima é menor de
18 (dezoito) anos,
ou se o agente é
seu ascendente,
descendente,
conjuge ou
companheiro,
irmao, tutor,
curador ou pessoa
a quem esteja
confiada para fins
de educacgdo, de
tratamento ou de
guarda. Pena -
reclusdo, de 4
(quatro) a 10 (dez)
anos, e multa.

Art. 154 — D. Nos
crimes de que trata
esta Segdo, se ha
emprego de
violéncia, grave
ameaca ou fraude,
a pena é de
reclusdo, de 5
(cinco) a 12 (doze)
anos, e multa,
além da pena
correspondente a
violéncia.

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Art. 154 — C Nos
crimes de que trata
esta Secdo, se a
vitima é menor de
18 (dezoito) anos,
ou se o agente é
seu ascendente,
descendente,
conjuge ou
companheiro,
irmdo, tutor,
curador ou pessoa
a quem esteja
confiada para fins
de educagdo, de
tratamento ou de
guarda. Pena -
reclusdo, de 4
(quatro) a 10 (dez)
anos, e multa.

Art. 154 — D. Nos
crimes de que trata
esta Secdo, se ha
emprego de
violéncia, grave
ameaca ou fraude,
a pena é de
reclusdo de 5
(cinco) a 12 (doze)
anos, e multa,
além da pena
correspondente a
violéncia.
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Art.320 CapituloV
do Titulo VI da
Parte Especial do
Decreto-Lei n®?
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
— Codigo Penal,
passa a vigorar
com a seguinte
denominacgdo: “Do
Lenocinio”.

Art. 42, O art. 239
da Lein.28.069, de
13 de julho de
1990, passa a
vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 239.
Promover, auxiliar,
intermediar ou
facilitar a entrada,
no territdrio
nacional, de
crianga ou
adolescente, sem
observancia das
formalidades
legais ou com o fito
de obter lucro ou
vantagem, ou a sua
saida, nas mesmas
condicbes. Pena -
reclusdo, de 4
(quatro) a 6 (seis)
anos, e multa.
(NR).

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Art.320 CapituloV
do Titulo VI da
Parte Especial do
Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
— Codigo Penal,
passa a vigorar
com a seguinte
denominagao: “Do
Lenocinio”.

Art. 42, O art. 239
da Lein.28.069, de
13 de julho de
1990, passa a
vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 239.
Promover, auxiliar,
intermediar ou
facilitar a entrada,
no territdrio
nacional, de
crianga ou
adolescente, sem
observancia das
formalidades
legais ou com o fito
de obter lucro ou
vantagem, ou a sua
saida, nas mesmas
condigdes. Pena -
reclusdo, de 4
(quatro) a 6 (seis)
anos, e multa.
(NR).

Paragrafo Unico. Se
ha emprego de
violéncia, grave
ameagca ou fraude:
Pena - reclusédo, de
6 (seis) a 8 (oito)
anos, e multa,
além da pena
correspondente a
violéncia.

Art. 52. A Lei n.2
8.069, de 13 de
julho de 1990,
passa a vigorar
acrescida do
seguinte artigo
239-A:

Art. 239-A. Raptar
crianga ou
adolescente com o
objetivo de
promover,
intermediar ou
facilitar a remocao
ilegal de tecidos,
o6rgdos ou partes
do seu corpo: Pena
— reclusdo, de 3
(trés) a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 62. Ficam
revogados os arts.
231,231 -Ae232.
do Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
—Caodigo Penal

SPM, SEDH, SAL

E SNJ

Paragrafo unico. Se
ha emprego de
violéncia, grave
ameaca ou fraude:
Pena - reclusdo, de
6 (seis) a 8 (oito)
anos, e multa,
além da pena
correspondente a
violéncia.

Art. 52. A Lei n.2
8.069, de 13 de
julho de 1990,
passa a vigorar
acrescida do
seguinte artigo
239-A:

Art. 239-A. Raptar
crianga ou
adolescente com o
objetivo de
promover,
intermediar ou
facilitar a remocgao
ilegal de tecidos,
6rgdos ou partes
do seu corpo: Pena
— reclusdo, de 3
(trés) a 8 (oito)
anos, e multa.

Art. 692. Ficam
revogados os arts.
231,231 -Ae232.
do Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
—Cddigo Penal

Sugerida a
exclusdo, pois o
art. 154 ja
contempla a
situacdo, além de
que o termo
“raptar” foi
considerado
equivocado.
Excluido.
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ANEXO VI

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI No 2.845, DE 2003

Estabelece normas para a organizagao e a manutenc¢do de
politicas publicas especificas de prevencdo e
enfrentamento ao trafico de seres humanos,
especialmente de mulheres e criangas, institui o Sistema
Nacional de Prevengdo e Enfrentamento ao Trafico de
Seres Humanos e dispde sobre a regulamentacdo de seus
aspectos civis e penais.

Autores: Deputados NELSON PELLEGRINO

e ORLANDO FANTAZZINI

Relator: Deputado JOFRAN FREJAT

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia o Projeto de Lei
n22.845, de 2003, de autoria dos Deputados Nelson Pellegrino e Orlando Fantazzini,
para manifestagdo quanto ao mérito nos termos regimentais.
O projeto de lei em epigrafe cuida de disciplinar as politicas publicas especificas
relacionadas ao trafico de seres humanos, especialmente de mulheres e criangas,
institui o Sistema Nacional de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres
Humanos e dispde sobre a regulamentagado do tema em seus aspectos civis e penais.

O projeto foi aprovado na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, nos termos do parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida, que
apresentou substitutivo. E o relatério.

1I- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea “t” do inciso Xll do
art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias relativas a familia, a
mulher, a crianca, ao adolescente, ao idoso e ao excepcional ou deficiente fisico. A
violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres tem se manifestado, entre
outras formas, pelo trafico de seres humanos. Todos os anos, milhares de mulheres
e criancgas sdo enganadas ou coagidas por aliciadores que se apropriam da liberdade
de suas vitimas e as submetem a diversas formas de exploragdo, tais como
prostituicdo, trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou praticas andlogas a
escraviddo e aremocgao de drgdos.

As principais vitimas do trafico de seres humanos sdao mulheres, criancas e

adolescentes. Segundo estudos realizados em 2003, pelo Escritério das NacgOes
Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC), 83 % dos casos envolvem mulheres e 48 %,
menores de 18 anos. Apenas quatro por cento dos casos tém o homem como vitima
e, quandoisso acontece, ele costuma ser refugiado ou imigranteilegal.

Com efeito, essa repugnante atividade é um negdcio extremamente lucrativo. O
trafico internacional de mulheres e criancas movimenta, anualmente, de USS$ 30
bilhdes a USS 32 bilhdes, perdendo em lucratividade apenas para o tréfico de drogas
e o contrabando de armas. Estima-se que, para cada ser humano transportado
ilegalmente de um pais para outro, o lucro das redes criminosas chegue a US$ 30 mil.

Assim, diante desse contexto, é de suma importancia que o Parlamento
brasileiro aprove legislacdo sobre o tema para suprir a lacuna que hoje existe em
nosso ordenamento juridico. Destarte, julgamos meritéria a presente proposta de
regulamentacdo do combate ao trafico de pessoas. O projeto é louvdvel, uma vez
gue visa prevenir e punir a pratica de trafico de pessoas.

Ademais, estabelece formas de protecdo as vitimas e disciplina acdes
norteadoras das politicas publicas referentes ao assunto, assim como estabelece a
obrigatoriedade de coleta de dados. Entendemos que o substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico ofereceu tratamento mais adequado a
matéria.

No entanto, cabe, nesse ponto, salientar que o substitutivo realiza
alteragdes em dois artigos do Codigo Penal, arts. 64 e 231, e acrescenta os arts.231-
Ae231-B. Aproposicao, porém, reduz as sangdes relativas ao crime tipificado no art.
231. Dessa forma, pugnamos que a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, cujo tema esta inserto em sua competéncia, analise os impactos dessa
alteracdo no sistema penal brasileiro, uma vez que julgamos temerdria qualquer
reducdo de pena para os crimes de trafico de seres humanos.

Diante do exposto, e feita esta ressalva, o nosso voto é, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Leino 2.845, de 2003, nos termos do substitutivo aprovado
pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico.

Sala da Comissdo, em 27 de Maio de 2009.

Deputada JOFRAN FREJAT
Relator
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ANEXO VII

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 2.845, DE 2003

Estabelece normas para a organizacdo e a manutencgao de
politicas publicas especificas de prevengdo e
enfrentamento ao trafico de seres humanos, especialmente
de mulheres e criangas, institui o Sistema Nacional de
Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos e

dispGe sobre a regulamentacdo de seus aspectos civis e

penais.
Autores: Deputado NELSON PELLEGRINO e ORLANDO
FANTAZZINI.

Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria dos Deputados Nelson Pellegrino e
Orlando Fantazzini, visa estabelecer um conjunto de normas para a organizacdo e a
manutencgdo de politicas publicas especificas de prevencdo e o enfrentamento ao
trafico de seres humanos, especialmente o de mulheres e criangas; instituir, para
este mister, o Sistema Nacional de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres
Humanos, e dispor sobre a regulamentacdo dos aspectos civis e penais pertinentes.

Na suas justificativas, os autores do projeto observam que, desde 30 de
maio de 2003, por meio da publicacdo do Decreto Legislativo n? 231, o Congresso
Nacional se tornou signatario da Convenc¢do das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e seus dois protocolos, relativos ao “Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea” e a “Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas”, celebrados em

Palermo, em 15 de dezembro de 2000, sem, entretanto, ter tomado, até agora,

qualguer medida para viabilizar os propdsitos ali acordados.

Tendo em vista a gravidade da matéria, em face dos sérios danos causados
pelas organizacGes criminosas dedicadas ao trafico de pessoas, aos cidaddos e a
sociedade mundial, notadamente mulheres, criangas e migrantes pobres, os
autores defendem a urgéncia da aprovacao da presente proposi¢do no sentido de
instrumentalizar o Estado brasileiro a combater eficazmente o trafico de seres
humanos no Pais e no mundo.

No primeiro prazo regimental de tramitacdo da proposicdo, foi
apresentado, nesta Comissdo, em 21 de dezembro de 2006, um relatdrio da
Deputada Dr2 Clair, pela aprovacdo do projeto na forma de um substitutivo,
arquivado, contudo, sem apreciagdo, ao fim da legislatura passada.

No inicio desta legislatura, o Deputado Nelson Pellegrino, coautor do
projeto, requereu, nos termos do paragrafo Unico do art. 105 do Regimento Interno
desta Casa, o desarquivamento do mesmo, o qual foi deferido, com a consequente
retomada do processo de andlise de seu mérito no ambito desta Comissao.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR
Tendo em vista a nossa concordancia estrita com a analise precedente da
ex-Deputada Dr2 Clair sobre o tema, transcrevemos, a seguir, o voto anteriormente
exarado, como sendo também o nosso, ressalvando o fato de que o substitutivo
entdo apresentado foi por nds ligeiramente modificado com vistas a correcdo de

pequenasimperfeicdes redacionais e adequagao a técnica legislativa.

“Segundo a Organiza¢do das NagGes Unidas — ONU, o trafico internacional
de seres humanos movimenta, anualmente, de USS 7 bi a USS 9 bi, somente
perdendo, em termos de lucros com atividades criminosas, para o trafico de drogas

eocontrabandode armas.
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Inquéritos policiais, denuncias em Organizaces Ndo Governamentais
(ONG's), registros em 6rgaos do Governo, entrevistas com vitimas e noticias
veiculadas na midia indicam que o trafico de seres humanos no Brasil é praticado
com a mesma intensidade do trafico internacional e atinge majoritariamente como
vitimas: mulheres, adolescentes do sexo feminino e criangas, cujo nimero exato
esta longe de ser conhecido pela sua camuflagem entre os cerca de 200 mil
brasileiros que desaparecem involuntariamente todos os anos no Pais.

De fato, ndo ha como se questionar a globalidade da
atuacdo das redes criminosas responsaveis pelo trafico de seres humanos e o flagelo
monstruoso que elas impdem as suas vitimas, pelo que o Brasil, que tanto tem
sofrido com esse mal, ndo pode, de forma alguma, se abster de se estruturar para
enfrentar esse problema e de se associar a todos os paises e organismos que
estejam envidando esfor¢os nesse sentido.

E assim, com enorme satisfacdo, que saudamos a presente iniciativa
parlamentar no sentido de propiciar condi¢Ges legais e objetivas, em
ambito federal e em cooperacdo com os demais entes federados e organismos
nacionais e internacionais, para o enfrentamento institucional, tanto do ponto de
vista da prevencdo como da repressdo, de uma das mais aviltantes formas de
criminalidade perpetradas nos nossos dias, que é a do trafico de seres humanos.

Assim sendo, em que pese reconhecermos a necessidade de alguns ajustes
no texto para eliminar a possibilidade de alusdo a algum vicio de iniciativa ou
conflito federativo, quanto a criacdo e a estruturagao de 6rgaos da esfera do Poder
Executivo, e para aperfeigoamentos de redagdo, entendemos que a proposi¢cdo em
comento significa um avanco para a consolidacdo e o aperfeicoamento dos valores
da cidadania e do sistema democrético brasileiro, ao defender a integridade do
maior bem que o Pais possui — o brasileiro, pelo que votamos, no mérito, pela

aprovacao do Projeto de Lein22.845, de 2003, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado DANIEL ALMEIDA- Relator

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N@ 2.845, DE 2003

Estabelece normas para a organizacdo e a manutencdo de politicas publicas
especificas de prevencdo e enfrentamento ao trafico de seres humanos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de suas respectivas competéncias, um sistema de cooperag¢do técnicojuridico
operacional que consagre medidas de prevencdo e enfrentamento ao trafico de
seres humanos, bem como disposicdes juridicas e administrativas para atingir tal
finalidade, com base nas disposicGes desta Lei.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo celebrar
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre si, com entidades civis e
organismos internacionais, objetivando a realizagdao das medidas de prevencao e
enfrentamento ao trafico de seres humanos.

§ 29 A supervisdo e a fiscalizacdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse do Unido, ficardo a cargo do 6rgdao do Governo Federal com
atribuicGes para a execugdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Enfrentamento ao
Trafico de Seres Humanos.

Art. 22. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Trafico de pessoas - o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, mediante ameaca; uso da forca ou outras formas de
coacgdo; rapto; fraude; engano; abuso de autoridade; abuso de situacdo de
vulnerabilidade; entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragao;

II-Traficointerno—é o trafico de pessoas realizado dentro do territdrio nacional;
[ll-Trafico Externo - é o trafico de pessoas realizado fora do territério nacional;

IV — Organizagdo criminosa — a associa¢do de trés ou mais pessoas, por meio de
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entidade juridica ou ndo, estruturada de forma estdvel, visando a obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza para a pratica, dentre outros, do
crime de trafico de pessoas;

V — Trafico para fins de exploragdo sexual — é o trafico de pessoas que tem como
objetivo obrigar alguém, mediante qualquer tipo de constrangimento ou coacdo, a
se prostituir, dentro ou fora do territério nacional;

VI-Trafico para fins de trabalho ou servigos forcados — é o trafico de pessoas que
tem como objetivo obrigaralguém a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdao ou
servicos de qualquer natureza, dentro ou fora do territério nacional;

VII - Trafico para fins de escravatura ou servidao — é o trafico de pessoas que tem
como objetivo reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, dentro ou fora do
territério nacional;

VIII- Trafico para fins de remocdo de drgdos — é o trafico de pessoas que tem como
objetivo remocdo de érgaos, dentro ou fora do territdrio nacional.

§ 12 Considera-se parte integrante desta lei o disposto no texto da “Convencao das

III

Nac¢Ges Unidas contra o Crime Organizado Transnacional” e seus dois Protocolos,
relativos “ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”
e a “Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas”, celebrados em Palermo, em 15 de dezembro de 2000, e aprovado pelo
Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n2 231, de 2003, publicado no
Diario Oficial da Unido, de 30 de maio de 2003.

§ 22 O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas, tendo em vista
qualguer uma das suas formas especificadas no inciso | do caput, é considerado
irrelevante, em virtude dos meios escusos utilizados.

§ 32 O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoa comidade inferior a dezoito anos, mesmo que nao envolvam nenhum dos
meios utilizados noinciso | do caput sera considerado como trafico de pessoas.

Art. 32 0 Estado brasileiro, em todos os seus niveis, adotarad medidas de prevengao e
enfrentamento ao trafico de pessoas, observando o seguinte:

| - cooperagao e assisténcia, entre todos os entes federativos, para a consecugao de

diligéncias judiciais e administrativas, obtencdo de provas e demais atos
processuais necessarios ao cumprimento dos objetivos desta Lei;

Il - cooperagdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

[ll-integracdo dos a¢Bes entre os entes da federagdo e organismos estrangeiros;

IV - articulacdo com organizacdes governamentais e ndao governamentais, nacionais
e internacionais, para a formagdo e ampliacdo da rede séciopolitica do sistema
nacional de prevencdo e enfrentamento ao trafico de seres humanos;

V - protecdo das vitimas de trafico de seres humanos;

VI - apoio institucional e material para a assisténcia juridica e psicossocial das
vitimas do trafico de seres humanos;

VIl - protecdo da intimidade e da identidade das vitimas, incluindo o sigilo dos
procedimentos judiciais e administrativos relativos a esse trafico;

VIl —estabelecimento, entre os entes da federa¢do, de mecanismos de intercambio
de experiéncias, informacdes sobre legislagdo nacional e internacional,
jurisprudéncia, praticas administrativas e estatisticas acerca do trafico de seres
humanos;

IX—realizacdo de pesquisas acerca do trafico de seres humanos;

X — realizacdo de campanhas educativas e de mobilizacdo social para a efetiva
prevencdo ao trafico de seres humanos;

Xl — criacdo de canais telefénicos e de sites na internet para recebimento de
dendncias;

XIl -treinamento de agentes publicos e de membros da sociedade civil envolvidos na
prevencgdo e no enfrentamento ao trafico de seres humanos;

XIIl - criagdo e manutenc¢do de um banco de dados especifico sobre trafico de seres
humanos.

§ 12 A assisténcia a que se refere o inciso “V” deste artigo podera ser dirigida ou
estendida ao conjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes
que tenham convivéncia habitual com a vitima, conforme o especificamente
necessdrio em cada caso.

§ 292 A assisténcia a que se refere o inciso “V” considerard a recuperacgao fisica,
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psicoldgica e social das vitimas, incluindo, se necessdrio:

a) orientacdo, especialmente quanto aos direitos que a leilhes reconhece;

b) assisténcia médica, psicoldgica e material;

c) oportunidades de emprego, educagao e formacao.

§ 32 As medidas sempre terdo por objetivo garantir a integridade fisica e psicoldgica
das vitimas e a cooperagao com o sistema de seguranca e justica.

Art.42 O estabelecimento particular, com comprovado envolvimento nos crimes
especificados nesta Lei, podera ser desautorizado, temporaria ou
permanentemente, a funcionar.

§ 12 A autoridade competente poderd multar o estabelecimento faltoso em 200
(duzentos) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa e, em caso de reincidéncia,
poderda suspender suas atividades, temporaria ou definitivamente, sem direito a
qualguerindenizacdo ou compensacgado por investimentos realizados.

§ 29 O estabelecimento faltoso ficard proibido de estabelecer contratos ou
convénios com entidades publicas, bem como de se beneficiar de créditos oriundos
de instituicdes governamentais ou daquelas em que o Estado é acionista pelo prazo
decincoanos.

Art. 52 Os arts. 64 e 231 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 dezembro de 1940 - Cédigo

Penal Brasileiro, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Paragrafo unico. No caso do crime de trafico de pessoas, em qualquer uma das suas
formas, o prazo mencionado noinciso | desse artigo serd de 10 (dez) anos.” (NR)

“Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada ou saida, do territério
nacional, de pessoa que venha a ser constrangida a se prostituir, independente de
consentimento, ser submetida a trabalhos forgados ou a escravatura ou que venha a
ter 6érgaos removidos:

Pena—reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

Art. 62. O Decreto-Lei n? 2.848, de 7 dezembro de 1940 - Cddigo Penal Brasileiro,
passa avigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o

recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoa que venha a ser constrangida a se prostituir, independente de
consentimento, que venha a ser submetida a trabalhos forcados ou a escravatura ou
guevenhaater érgaos removidos:

Pena—reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 231-B. A pena relativa aos crimes definidos neste Capitulo sera duplicada nas
seguintes situagdes:

| —avitima for menor de dezoito anos ouincapaz;

[I- a vitima estiver sujeita a autoridade do agente ou mantiver com ele relacdo de
parentesco;

Ill— o agente tiver cometido o crime com o fim de lucro;

IV — o agente tiver abusado do estado de abandono ou de extrema necessidade
econdmica davitima;

V-avitimativer sido submetida a carcere privado.” (NR)

Art. 72. O art. 239, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 239. Promover, auxiliar ou facilitar a efetivacdo de ato destinado a entrada no
territdrio nacional ou envio para o exterior de crianca ou adolescente com a
inobservancia das formalidade legais ou com o fito de obter lucro.

Pena. reclusdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 12 As penas cominadas sdo aumentadas de um tergo, se, em consequéncia das
condutas descritas no caput deste artigo, a crianca ou adolescente sofrer perda ou
inutilizacdo de membro, 6rgdo, sentido ou funcdo.

§ 22 Se a crianga ou adolescente, por qualquer das causas descritas no § 12, vier a
falecer:

Pena:reclusdode 12 (doze) a 30 (trinta) anos.”(NR)

Art.82A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 239-A. Raptar crianga ou adolescente, com ou sem consentimento desta, com

o fim especifico de remocado de érgao, tecido ou partes do corpo humano para fins
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detransplante e tratamento:

Pena:reclusdode6 (seis)a 12 (doze) anos.

Paragrafo Unico. Se a crianga ou adolescente, por causa da remocdo descrita no
caput, vierafalecer:

Pena:reclusdode 12 (doze)a 30 (trinta) anos.” (NR)

Art. 92 0 art. 79, da Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar acrescido
do seguinteinciso VI:

BN T SRR

VI — condenado ou processado em outro pais por crime de trafico de pessoas, em
qualguerumade suaformas.” (NR)

Art. 10. O Decreto-Lei n2 3.689, de 3 outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal
Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 809-A. Fara parte de um cadastro especial, para fins do disposto no art. 809
desta Lei, os dados referentes a pratica de crime de trafico de pessoas, em qualquer
uma de suas formas, praticado no territdrio nacional ou fora dele.

Paragrafo Unico — Os dados constantes do cadastro mencionado no caput, inclusive
aqueles referentes a antecedentes judiciarios, poderao ser disponibilizados para
paises signatarios da “Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado

I”

Transnacional” e seus dois Protocolos, relativos “ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea” e a “Prevencdo, Repressao e Punicdo
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas”, celebrados em Palermo,
em 15 de dezembro de 2000, e aprovado pelo Congresso Nacional, através do
Decreto Legislativo n2 231, de 2003, publicado no Diario Oficial da Unido, de 30 de
maio de 2003.” (NR)

Art. 11. Aplica-se, no que couber, o disposto na Lein®9.613, de 03 de margo de 1998,
ao crime de trafico de pessoas, praticado em qualquer uma de suas formas.

Art.12. O art. 19, da Lein29.613, de 03 de margo de 1998, passa a vigorar acrescido
do seguinteinciso IX:

AT, L2t

IX- de tréfico de pessoas, praticado em qualquer uma de suas formas.” (NR)

Art. 13. Aplica-se o disposto na Lein® 9.034, de 03 de maio de 1995, quando o crime
de trifico de pessoas, em qualquer uma de suas formas, for praticado por
organizagao criminosa.

Art. 14. O juiz, ao proferir a sentenca, podera decretar a perda dos bens do
condenado ou de pessoa juridica que tenha contribuido com o crime de trafico de
pessoas.

Art. 15. As vitimas de crime de trafico de pessoas, independente de colaborarem
com aJustica, quando necessdrio, poderdo ser atendidas pelos programas especiais
de protecdo a vitima e a testemunhas, disciplinados pela Lein29.807, de 13 julho de
1999.

Art. 16. Esta lei entra emvigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdao, em 12 de Dezembro de 2007.
Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator
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ANEXO Vi

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI No 2.845, DE 2003

Estabelece normas para a organizacdo e a manutencao de
politicas publicas especificas de prevencdo e
enfrentamento ao trafico de sereshumanos, especialmente
mulheres e criangas, institui o Sistema Nacional de
Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos e
dispde sobre a regulamentacdo de seus aspectos civis e
penais.

Autores: Deputados Nelson Pellegrino e Orlando Fantazzini
Relator: Deputado Antonio Carlos Biscaia

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo com o objetivo de estabelecer normas de
organiza¢do e manutencgao de politicas publicas de prevencdo e repressao ao trafico
de sereshumanos.

Argumentam os nobres autores que “o trafico de seres humanos, através de
organizagdes criminosas, tem causado sérios danos aos cidaddos e a sociedade
mundial, atingindo de forma especifica mulheres, criangas e migrantes pobres”.

Na comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o Projeto de
Lei foi aprovado com Substitutivo. A Comissao de Seguridade Social e Familia, por
suavez, aprovou o Projeto de Lei, naforma do Substitutivo da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico - CTASP.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo para manifestagdo no tocante a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito. E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n2 2.845/03 e o Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico - CTASP preenchem os requisitos da
constitucionalidade, sob o aspecto formal, ja que observam a competéncia da Unido
e alegitimidade de iniciativa, conforme os artigos 22 e 61 da Constituicao Federal.

Entretanto, o Projeto, em sua redagdo original, contém vicios
constitucionais em seus artigos 42, 52, 62, §§12 e 29, 79, 82 e 92 sob o aspecto
material, ja que tais dispositivos dispdem sobre matéria reservada a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo. O Substitutivo aprovado na Comissao de

Trabalho, Administracdo e Servigo Publico buscou corrigir estes vicios. O art. 61 da
Constituicdo Federal prevé que algumas proposicoes legislativas sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, dentre as quais aquelas que criem cargos, fun¢des
ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao e a criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragao
publica. Era o que os artigos do Projeto visavam.

Por sua vez, o art. 84 prevé que compete privativamente ao Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagao ou
extingdo de érgdo publico; extingcdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Assim, observa-se que algumas matérias sdo de iniciativa do Poder
Executivo, sendo inconstitucional projeto de lei elaborado por membro do Poder
Legislativo visando a regulamentacdo desses temas. Este entendimento é
corroborado por esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cuja
Sumulan?01 considerainconstitucional proposicao nesse sentido.

O Projeto de Lei n? 2.845/03 incide nesse vicio ao dispor, em seu artigo 49,
sobre o “Sistema Nacional de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres
Humanos”, o qual seria composto pelos seguintes 6rgdos: Comité Interinstitucional
Nacional; Comités Interinstitucionais dos Estados; Orgdo Executor Federal; Centros
de Referéncia e a Rede Sdciopolitica”. Os artigos 52, 62, 72, 82 e 92 dispdem sobre o
funcionamento dos érgdos criados a partir do Sistema Nacional de Prevencdo e
Enfretamento ao Trafico de Seres Humanos. O Substitutivo apresentado na
Comissdo de Trabalho manteve a redagao do artigo 42, mas retirou os artigos 52a 99.
E necessario entdo excluir-se do Projeto também o Artigo 42, ja4 que também
inconstitucional.

No tocante a matéria de natureza penal trazida no texto original do Projeto,
basicamente repetida no texto do Substitutivo da Comissdao de Trabalho, de
Administragao e Servigo Publico com algumas alteragdes, faz-se necessdria uma
reflexdo mais profunda, sendo vejamos.

Os artigos 11 do Projeto original e os 62 e 72 do Substitutivo da CTASP
buscaram promover altera¢cdes em alguns tipos penais elencados no Capitulo V do
Cédigo Penal, que tratam do lenocinio e do trafico de pessoa para fim de
prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual. Ressalte-se, primeiramente, que
recentemente a Lei n2 12.015 de 2009 promoveu profundas altera¢cdes nos artigos
228, 229, 230 e 231 do Cédigo Penal, que dispdem, respectivamente, sobre os
crimes de favorecimento da prostituicdo, rufianismo, trafico internacional e interno
de pessoa para fins de exploragdo sexual. Importante frisar, ainda, que o Projeto-Lei
oraanalisado é datado de 2003, anterior, portanto, as altera¢Ges citadas acima.

As modificacOes na redacdo do Artigo 231 do Cédigo Penal, constantes do
Projeto original e aprovadas pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
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Publico - CTASP, significariam um retorno a redagao anterior a vigéncia da Lei n2
12.015/2009. Sem duvida, a realizagdo de constantes alteragdes em normas penais,
a par de causar inseguranca juridica na sociedade e nos operadores de Direito
(delegados, promotores, advogados e juizes), pode conduzir até mesmo a
ocorréncia do instituto da “abolitio criminis”, em casos concretos. Certamente, a
sociedade ndo esperaisto dos legisladores.

Por outro lado, mostra-se necessaria a tipificacdo do crime de trafico de
seres humanos quando o fim visado pelo agente ndo seja especificamente a
exploracdo sexual, mas sim a extracdo de érgaos, células, tecidos ou partes do corpo
humano. O trafico, tanto internacional quanto interno, com o fim especifico de
extracdo de drgaos é umarealidade em nosso Pais.

A CPI do Trafico de Orgdos, realizada em 2004 nesta Casa legislativa,
enfrentou a questdo e apontou a ocorréncia de pelo menos cinco grandes casos de
trafico, com especial destaque para o caso envolvendo dois cidaddos estrangeiros
gue resultou na realizacdo da Operacdo Bisturi pela Policia Federal. Neste caso
especifico, pelo menos 38 (trinta e oito) brasileiros teriam vendido seus rins para
pacientes estrangeiros.

Ndo ha na legislacdo patria nenhum tipo penal especifico para a puni¢do do
trafico de o6rgdos, seja na modalidade internacional seja na interna. A Lei n®
9.434/94, que dispGe sobre a remocdo de d6rgdos, tecidos e partes do corpo
humano, criminalizou em seus artigos 14 e 15 apenas a remog¢do, a compra e a
venda. A adequacdo tipica da conduta do traficante e seus coautores ou
coparticipes depende, naverdade, da combinac¢do de vdrios dispositivos penais.

O Substitutivo apresentado busca corrigir essa lacuna em nossa legislacao
penal para permitir que estes graves crimes possam ser enfrentados e combatidos
de forma eficaz pelos érgdos de persecucdo penal. Por outro lado, ndo creio ser
acertada a inclusdo de um tipo penal de trafico de 6rgaos ou partes do corpo
humano no Titulo VI do Cédigo Penal, que trata dos Crimes Contra os Costumes,
como propdem o Projeto e o Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico - CTASP.

No trafico de 6rgaos, crime pluriofensivo que é, ha a violacao de diversos
bens juridicos penalmente protegidos — integridade fisica, dignidade da pessoa
humana e até mesmo a vida -, mas certamente a liberdade sexual ndo esta dentre
eles. Dai ser tecnicamente incorreta a inclusdo destas condutas no Capitulo V do
Titulo VI, especificamente nos Artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal.

Neste sentido, como nos ensina o i. Professor Fernando de Almeida Pedrosol: “Na
criacdo da lei penal incriminadora ndo procede o Direito, como é irrefragavel,
aleatoriamente, definindo crimes por mero passatempo ou entretenimento.
Sempre o dirige e norteia, na construcdo dos tipos penais, uma finalidade que busca
alcancar e cumprir, ‘id est’, o escopo de protegdo e garantia. Por conseguinte, em

todo preceito incriminador que o Direito Penal traca e estabelece hd um bem
juridico que se almeja preservar e tutelar. Desta forma, em todo e qualquer tipo
legal delitivo existe um objeto juridico, que integra a estrutura e composicao tipicas
do crime, tornando-se um dos seus elementos conceituais ou de existéncia. (...) No
critério classificatorio dos tipos penais pela objetividade juridica penalmente
tutelada, sdo os delitos pluriofensivos definidos no rol do bem juridico cuja violagdo
representava a principal finalidade do agente. Nao se considera, para este efeito, o
objetojuridico de maiorvalore importancia.”.

Finalizando, o Professor e processualista penal Magalhdes Noronha pontua
que2:“(...) aclassificagdo sistematica dos delitos é uma
necessidade real, constituindo um dos mais sélidos elementos com que pode contar
a hermenéutica, eis que, sem ela, o intérprete mover-se-ia com indecisdo e
incerteza.”.

Estas ponderagdes e colocagdes sdo necessdrias na medida em que o trafico
de orgaos deve ser inserido no Cdodigo Penal obedecendo-se as regras de
hermenéutica juridica, sob pena de se inviabilizar sua aplicacao pelos operadores do
Direito Penal. O nosso sistema juridicopenal adotou, para a classificagdo dos crimes
pluriofensivos, o sistema que leva em consideracdo o bem juridico que o agente
visava atingir com sua conduta. Assim, o latrocinio, por exemplo, ndo estd inserido
no rol dos crimes contra a vida, mas sim nos delitos patrimoniais, posto que o
patrimonio é o bem visado pelo agente e ndo a integridade fisica ou até mesmo a
vida davitima.

Ja com relagdo ao trafico de drgdos, a sua classificagdo mostra-se tarefa de
extrema complexidade, ndo se revelando correta, repita-se, a 1 In Direito Penal, 22
Edicdo, Editora Leud, pags. 77/78. 2 In Direito Penal, Editora Saraiva, 1978, 1/12. sua
inclusdo no Capitulo V do Titulo VI, que trata dos crimes contra a liberdade sexual e
contra os costumes, respectivamente. Neste Capitulo deve permanecer apenas a
tipificacdo do trafico de seres humanos para fins de exploracao sexual, vez que nesta
modalidade criminosa este é o fim visado pelo agente.

O trafico de 6rgaos ou sua vertente mais moderna—o trafico de migrantes —
atinge de forma mais visivel a prépria dignidade da pessoa humana. De dificil, mas
nao impossivel definicao, a dignidade da pessoa humana seria, segundo o Jurista
José Afonso da Silva,3 “(...) um valor supremo que atrai o contetido de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o direito avida.”.

A dignidade da pessoa humana, nunca é demais ressaltar, foi erigida a um dos
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil pela Constituicdo de
1988.

Logo, propde-se no Substitutivo ora apresentado ainclusao dos tipos penais
referentes ao trafico de seres humanos para remocdo de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano no Titulo | do Cédigo Penal, que trata dos Crimes Contra a Pessoa, em
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um capitulo especifico. Com relagdo a inclusdo do Artigo 231-B no Cédigo Penal,
consoante dispds o Artigo 12 do Projeto e 72 do Substitutivo da CTASP, prevendo
circunstancias especiais de aumento de pena para todos os crimes tipificados no
Capitulo V, a Proposicdo esbarra na andlise da juridicidade, pois recentemente a Lei
n2 12.015 de 2009 alterou os Artigos 231 e 231-A para aumentar o rol de
circunstancias especiais de aumento de pena para os crimes neles previstos.

Por outro lado, a alteracdo sugerida pelo Projeto na redacdo do Artigo 239
daLein?8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) merece seracolhida,
sendovejamos.

A redacdo atual do Artigo 239 permite a punicdo apenas daquele individuo
gue promove ou auxilia a pratica de ato destinado ao envio de crianca para o
exterior, desde que seja movido pelo fim de obter lucro, ou seja, apenas quando
busque a obtencdo de vantagem material. Tanto no texto do Projeto quanto no do
Substitutivo da CTASP houve alteragao na redac¢ao do tipo penal para incluir-se a
conduta de facilitacdo, além da promogdo ou auxilio, bem como a criminalizagdo do
ingresso 3 In curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 222 Edicdo, pag.
104. em territério nacional de crianga ou adolescente com inobservancia das
formalidades legais ou com o fim especial de obteng¢do de lucro. Tais alteragGes
foram acolhidas no Substitutivo ora apresentado.

Além das modifica¢cOes descritas acima, creio que seja necessaria a inclusao
também da figura do intermediador, ou seja, aquele individuo que muitas vezes
fornece os meios ou realiza os contatos com a rede de trafico de pessoas,
contribuindo de qualquer forma para a consumagao do delito.

Oportuna, ainda, a inclusdo no tipo do Artigo 239 do ECA da expressao
“qualquer vantagem”. O acréscimo permitird a adequacdo da conduta quando o
agente também praticar o ato movido por outra vantagem que ndo a econdémica, ou
seja, o lucro apenas. Inclui-se, ademais, o Artigo 239-A ao ECA para possibilitar a
repressao do sequestro de crianca ou adolescente para fins de remocao de érgaos.
Esta conduta também nao estd tipificada em nosso sistema juridicopenal.

A existéncia deste tipo de trafico no Brasil é uma realidade e restou-se
plenamente demonstrada na CPl do Trafico de Orgdos Humanos realizada no ano de
2004. Ha diversas formas ou variantes para a pratica deste crime, que é considerado
pelos especialistas como a terceira pratica criminosa mais rentavel no mundo,
perdendo apenas para o trafico de drogas e o trafico de armas.

Recentemente a Organiza¢ao das Nag¢des Unidas — ONU determinou a
elaboracdo de uma convencgdo internacional para reprimir de forma uniforme o
trafico de 6rgdos e tecidos humanos. E necessario que o Brasil antecipe-se nesta
seara e crie instrumentos legais capazes de evitar e reprimir este tipo de conduta
criminosa. Estes crimes ndao podem restar impunes face ao ordenamento
juridicopenal brasileiro, devendo ser incluidas na legislacdo penal as altera¢des

necessarias.

Neste interim, o crime de trafico de seres humanos em todas as suas
vertentes revela-se especialmente cruel ja que coloca a dignidade da pessoa
humana na condicdo de “rés” ou de objeto plenamente negociavel. Deve, portanto,
ser o crime de trafico de seres humanos, em todas as suas modalidades, incluido no
rol de crimes hediondos.

O Substitutivo apresentado caminha neste sentido. J& a modificacdo
pretendidanoart. 72daLein26.815,de 19 de agosto de 1980, proposto no art. 92 do
Substitutivo, também é injuridica, tendo em vista que o atual inciso IV do art. 72 ja
dispde sobre a mesma matéria, sendo os textos propostos no Projeto e no
Substitutivo repeti¢ao do dispositivo legal.

O Projeto e o Substitutivo determinam, ainda, a aplicacdo, no que couber,
da Lein29.613/98 ao crime de trafico de pessoas e, em seguida, modifica o art. 12
dessa mesma Lei. Feita a alteragdo mencionada no art. 12 da Lei, desnecessaria a
referéncia a sua aplicacdo aos casos mencionados no Projeto e no Substitutivo.

Osartigos 13, 14 e 15 do Substitutivo, que repetem os artigos 20, 21, e 22 do
Projeto, padecem do mesmo vicio da injuridicidade, vez que nenhuma inovacgdo
trazem ao ordenamento juridico. Suas disposicdes ja sdo passiveis de aplicagcdo
atualmente em face do ordenamento juridico vigente, independente da previsdo
legal que se quer acrescer.

Quanto a esses aspectos, o Projeto e o Substitutivo da CTASP contém vicios
de inconstitucionalidade material e injuridicidade, que, todavia, buscamos corrigir
pela via do Substitutivo. Tratando-se de inconstitucionalidade e injuridicidade
parcial, a parte do texto do Projeto nao afetada pelo vicio pode ser mantida desde
querealizadas as corregdes devidas.

Quanto a técnica legislativa, as propostas deixam de indicar a finalidade da
nova lei e o Substitutivo da CTASP utiliza-se indevidamente da expressdo “e da
outras providéncias”, aspectos estes em desacordo com a Lei Complementar n2
95/98, modificada pela Lei Complementar n2 107/01, os quais foram sanados por
meio de Substitutivo ora apresentado.

No mérito, a matéria é de grande relevancia social. As normas sobre

prevencao e enfrentamento ao trafico de seres humanos atualizam a legislacdo
vigente e aperfeicoam nosso sistema juridico penal, conforme ja ressaltado acima.
P or esses argumentos, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n2 2.845/03, na forma do Substitutivo em anexo; pela
inconstitucionalidade, juridicidade e ma técnica legislativa do Substitutivo da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico - CTASP.

No mérito, o parecer é pela aprovacdo do PL n2 2.845/03, na forma do
Substitutivo apresentado, e pela rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico.
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Sala da Comissdo, em 29 de outubro de 2009.
Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI No 2.845, DE 2003

Estabelece normas para a organizacdo e a manutencao de
politicas publicas especificas de enfrentamento ao trafico
de pessoas e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Esta Lei dispGe sobre normas para o enfrentamento ao trafico de pessoas,
acrescenta o Capitulo VIl ao Titulo | do Decreto-Lei n2 2.848, de 07 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, altera o artigo 239 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, acrescenta os incisos IX e X ao artigo 12 da Lei
n29.613, de 03 de margo de 1998 — Lei de Lavagem de dinheiro - e acresce o inciso
Vlillaoartigo 12daLein28.072,de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos.
Art. 22. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, no
ambito de suas respectivas competéncias, medidas legais e administrativas para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, com base nas disposicdes desta Lei.

§12 Para os fins previstos no caput, os entes da federacdo poderdo atuar, de forma
integrada e articulada, celebrando convénios, acordos, ajustes ou termos de
parceria entre si, com entidades nacionais e internacionais.

§22 Entende-se por “enfretamento” as medidas de prevengao e repressao ao trafico
de pessoas, responsabilizacdo dos seus autores e de atendimento as vitimas.

Art. 32, Para os efeitos desta Lei, adota-se a expressao “trafico de pessoas” como o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao
sequestro, ao carcere privado, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios,
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploragdo.

§19 Considera-se parte integrante desta lei o disposto no texto da “Convencdo das
Nag¢Ges Unidas contra o Crime Organizado Transnacional” e seus dois Protocolos,
relativos “ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”

e a “Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas”, celebrados em Palermo, em 15 de dezembro de 2000, e aprovado pelo
Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n2 231, de 2003, publicado no
Diario Oficial da Unido, de 30 de maio de 2003.

§29 O tréfico interno de pessoas é aquele realizado dentro do territério nacional e o
traficointernacional de pessoas é aquele realizado entre paises.

§32 O trafico para fins de remoc¢do de érgdos para transplantes é definido como a
remocaoilegal de células, tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano.

§42 O consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configura¢do do trafico
de pessoas.

CAPITULO II
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Secgao |
Dos Principios

Art. 42, S3o principios norteadores para a organizacdo e a manutencdo de politicas
publicas especificas de enfrentamento ao trafico de pessoas:

| -respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — ndo discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, atuagao profissional, raga, religido, faixa etaria,
situacdo migratdria ou outro status;

Il — protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboragio em procedimentos
investigatdrios ou judiciais;

IV —respeito atratados e convenc¢des internacionais de direitos humanos;
V—universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Vl-intersetorialidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
VIl—-prioridade absoluta e protecdo integral da crianca e do adolescente.

Secao ll
Das Diretrizes

Art. 52. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardao as
seguintes diretrizes para os fins previstos nesta Lei:

| —cooperagdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

Il — integracdo das medidas entre os entes da federagdo, Estados estrangeiros e
organismosinternacionais;

[ll —atuagdo coordenada das redes de protecdo social para o atendimento as vitimas
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detrafico de pessoas;

IV — atencgdo integral, quando necessaria, as vitimas do trafico de pessoas e seus
familiares, cénjuge ou companheiro e dependentes que tenham convivéncia com a
vitima;

V — protecdo da intimidade e da identidade das vitimas, incluindo o sigilo dos
procedimentos judiciais e administrativos.

Paragrafo Unico. A atencdo a que se refere o inciso IV considerara a protecdo e a
recuperacao fisica, psicoldgica e social das vitimas, incluindo, se necessario:

a) orientagdo, especialmente quanto aos direitos que a leilhes reconhece;

b) assisténcia médica, psicoldgica, social e material;

c) oportunidades de emprego, educagao e formacgéao;

d) protecdo, acolhimento, abrigamento e o facultativo retorno ao local de origem.

Art. 62. O estabelecimento particular, com comprovado envolvimento nos crimes
especificados nesta Lei, ficard sujeito as seguintes penalidades:

|—multa de até o triplo do valor obtido com a atividade ilegal;

II-suspensdo das atividades pelo periodo de 01 (um) a 06 (seis) meses;

Il -revogacdo do alvard ou dalicenga de funcionamento;

IV - proibicdo de estabelecer contratos ou convénios com entidades publicas, bem
como se beneficiar de créditos oriundos de instituicdes governamentais ou
daquelas em que o Estado é acionista, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Art. 79. O art. 64 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 dezembro de 1940 - Cddigo Penal
Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

Paragrafo Gnico. No crime de trafico de pessoas, em qualquer uma de suas formas, o
prazo mencionado noinciso | desse artigo serd de 10 (dez) anos.” (NR)

Art. 82. O Titulo | da Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940-Cédigo Penal, passa avigorar acrescido do seguinte Capitulo:

“TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Trafico internacional para fim de remocdo de érgdos, tecidos, célula ou partes do
corpo humano”
Art. 154-A. Promover, induzir, auxiliar, intermediar ou facilitar a saida, do territério

nacional, de pessoa, a fim de ser submetida a remocao ilegal de 6rgdo, tecido, célula
ou partes do corpo humano. Pena —reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa,
de 200 a 360 dias-multa.

§19 Incorre nas mesmas penas aquele que agenciar, aliciar, recrutar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicao, transporta-la,
transferi-la ou aloja-la.

§22 A pena éaumentada de metade se:

|—avitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio
discernimento para a pratica do ato;

Il — se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, prote¢ao ou vigilancia; ou

IV—se hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§32Se do fatoresulta morte:

Pena - reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, além da pena correspondente ao
trafico.” (NR)

Trafico interno de pessoa para fim de remocgéao de 6rgdos, tecidos, célula ou partes
do corpo humano”

Art. 154-B. Promover, induzir, auxiliar, intermediar ou facilitar o deslocamento, no
territdrio nacional, de pessoa, a fim de ser submetida a remocao ilegal de érgao,
tecido, célula ou partes do corpo humano.

Penal—-reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

§19 Incorre nas mesmas penas aquele que agenciar, aliciar, recrutar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigdo, transporta-la,
transferi-la ou aloja-la.

§29 Apena éaumentada de metade se:

|—avitima é menorde 18 (dezoito) anos;

Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio
discernimento para a pratica do ato;

Il — se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacao de cuidado, prote¢ao ou vigilancia; ou

IV—se hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§39Se dofato resulta morte:

Pena - reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, além da pena correspondente ao
trafico.” (NR)

Art. 99. O art. 239 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
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seguinte redacdo:

“Art. 239. Promover, auxiliar, intermediar ou facilitar a entrada ou saida do territério
nacional, de crianga ou adolescente, sem observancia das formalidades legais ou
com o fito de obter lucro ou qualquer outra vantagem. Pena — reclusdao de 04
(quatro) a 06 (seis) anos, e multa.

Art. 10. A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

“Art. 239-A. Sequestrar crianca ou adolescente com o fim especifico de remocdo de
6rgdo, tecido ou partes do corpo humano:

Pena-reclusdo de 8 (oito) a 15 (quinze) anos, e multa.

§12.Se ocrime é cometido por bando, quadrilha ou organizacdo criminosa:
Pena—reclusdode 12 (doze) a 20 (vinte) anos, e multa;

§22Se do crime resultaa morte:

Pena-reclusdo de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos, e multa.” (NR)

Art.11. O art. 12, da Lei n2 8.072/90, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

VII-C. O tréfico de seres humanos para fins de remocao de 6rgdos, tecidos ou partes
do corpo humano e exploragdo sexual (artigos 154-A, 154-B,231 e 231-A).

Paragrafo Unico. Consideram-se hediondos os crimes de genocidio, previsto nos
arts. 12,22e 32da Lein?22.889, de 12 de outubro de 1956, tentado ou consumado, o
trafico internacional de crianga ou adolescente e o sequestro de crianga ou
adolescente paraaremocao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano, previstos
nosartigos 239 e 239-AdalLein28.069,de 13 dejulhode 1990. (NR)

Art.12.Oart. 19, da Lein29.613, de 03 de marco de 1998, passa a vigorar acrescido
dos seguintesincisos:

IX- de trafico de pessoas, de érgaos, tecidos ou partes do corpo humano, praticado
em qualquer uma de suas formas;

X — do trafico internacional e do sequestro de crian¢a ou adolescente com o fim
especifico de remocdao de o6rgdao, tecido ou partes do corpo

Art. 13. Estalei entra emvigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 29 de outubro de 2009.
Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N2 2.845, DE 2003
[l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 2.845/2003 nos
termos do substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jofran Frejat.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Fatima Pelaes, Eduardo Barbosa e Dr. Paulo César -
Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Aline Corréa, Andre Zacharow, Angela Portela,
Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S4, Chico D'Angelo, Darcisio
Perondi, Dr. Talmir, Fernando Coruja, Geraldo Resende, Germano Bonow, J6
Moraes, Jofran Frejat, José Carlos Vieira, Lael Varella, Luiz Bassuma, Manato,
Mauricio Trindade, Milton Vieira, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto
Alves, Saraiva Felipe, Geraldo Thadeu, Jorginho Maluly, Roberto Britto e Valtenir

Pereira.

Sala da Comissdo, em 27 de maio de 2009.
Deputada ELCIONE BARBALHO

Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
PROJETO DE LEI N2 2.845, DE 2003

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunidao
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei n2
2.845/2003, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel
Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes,
Daniel AlImeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos
Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago,
Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Carlos
Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Nelson Pellegrino e Vanessa
Grazziotin.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2007.
Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N2 2.375, DE 2003

Modifica o Decreto-lei n.2 2.848, de 07 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal; a Lei n.2 6.815, de 19 de agosto de
1980; e a Lein.28.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer a tipificacdo
criminal do trafico de pessoas, suas penalidades e outras
disposi¢oes correlatas.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Relator: Deputado RAULJUNGMANN

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Anténio Carlos
Pannunzio, objetiva tipificar o trafico de pessoas, suas penalidades e outras
disposi¢cGes correlatas.

Emseuart. 1.2, propde a alteragao da redagao do art. 231 do Cddigo Penal, a
fim de tipificar o trafico internacional de pessoas. Do seu art. 2.2 constaainclusdo de
um art. 231-A ao mesmo diploma legal, com o fito de criminalizar a conduta de
trafico interno de pessoas. O seu art. 3.2 modifica a redacdo do art. 239 da Lei n.2
8.069, de 13 de julho de 1990, de modo a disciplinar o tréafico internacional de
crianca ou adolescente, ao passo que o seu art. 4.2 inclui o art. 239-A ao mesmo
dispositivo legal, a regular o rapto de crianga ou adolescente com o objetivo de
remocao de drgao, tecido ou parte do corpo humano.

Por fim, propde alteracdo do art. 7.2 da Lei n.2 6.815, de 19 de agosto de
1980, a determinar que ndo sera concedido visto ao estrangeiro condenado ou
processado em outro pais por crime de trafico de pessoas, em qualquer de suas
formas (art. 5.2), bem como que o juiz, ao proferir a sentenca, podera decretar a
perda de bens do condenado ou de pessoa juridica que tenha contribuido para o
crime (art. 6.9).

Em sua justificativa, o deputado autor assevera que o trafico de seres
humanos, conforme a constatacdo de estudiosos e pesquisadores da matéria,
destina-se a quatro objetivos principais: (i) prostituicdo de mulheres; (ii) exploragdo
sexual de criangas e adolescentes; (iii) exploracdo do trabalho escravo; e (iv)

remocao de 6rgaos para comercializagdo.

Afirma que a Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Transnacional,
bem como seu Protocolo Adicional para a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Tréfico de Pessoas, em especial mulheres e criancas, recomendam aos Estados a
adogdo de medidas legislativas que estabelegcam como infragGes penais os atos
relacionados ao tréfico de pessoas.

Assim sendo, a vista das recomendacdes dos organismos internacionais de
protecdo dos direitos humanos, bem como da constatacdo da necessidade de
adequagao do ordenamento juridico brasileiro para a tipificacdo do trafico de
pessoas, alega que o projeto tem por escopo promover as modificagdes necessarias
do Cédigo Penal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de Estrangeiros.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e se sujeita
aapreciagdo pelo Plenario.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado a analise do mérito da proposicdo em exame, a teor do disposto no art.
32, inciso XVIII, alineas “d”, “f” e “g”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Primeiramente, cumpre assinalar que, apds a apresentacdo deste projeto

de lei, restou editadaalein.211.106, de 28 de marc¢o de 2005.
Essa lei alterou a redagdo do art. 231 do Cddigo Penal, transformando a antiga
conduta de “trafico de mulheres” em “tréfico internacional de pessoas”, com
sensivel alteragao da redac¢do de seu caput e de seus dois primeiros paragrafos, e a
revogacdo do terceiro.

Ademais, inseriuo art. 231-A ao Cddigo Penal, afim de tipificar a conduta de
traficointerno de pessoas, até entdo inexistente em nosso ordenamento juridico.

Ocorre que, a teor das defini¢cdes trazidas pelo art. 3.2, alinea “a”, do
Protocolo Adicional a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criancas, assim se encontra definido o trafico de pessoas: “a
expressao ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou
ao uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracgdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
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trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ouaremocado de 6rgdos.”

Como se vé, a Convengdo da ONU sobre o trafico de pessoas dispde que a
exploracdo da pessoa cujo trafico é promovido ndo se limita a prostituicao e se
estende a outras formas de explora¢do sexual, a exploragdo do trabalho ou a prética
de servicos forcados, a escraviddo ou praticas similares, a servidao e a remocao de
drgdos. Contudo, os arts. 231 e 231-A do Cddigo Penal, com a redagao que lhes foi
dada pela Lein.2 11.106, de 28 de margo de 2005, ndo contemplam tais formas de
exploracdo, limitando-se a definir o trafico de pessoas (internacional ou interno)
como aquele no qual a pessoa é destinada exclusivamente a exercer a prostituicdo.

Nesse particular, mostra-se conveniente e oportuna a insercao de um §4.2
aoart.231edeum §2.2ao0art. 231-A do Cdédigo Penal, conforme consta dos arts. 1.2
e 2.2 da proposicdao em analise, de modo a melhor afinar o Cédigo Penal brasileiro
aos ditames do Protocolo Adicional da ONU sobre o trafico de pessoas.

Também se afigura relevante a alteracdo promovida no art. 239 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que ndo somente inclui o verbo “facilitar” na descri¢do
da conduta tipica como também disciplina a “entrada” de crianca ou adolescente
em desacordo com alei, visto que a redagdo atualmente em vigor contempla apenas
asuasaidado Pais nessas condi¢des.

Por fim, é de se ter por relevante a inser¢do do art. 239-A ao ECA, com o
objetivo de tipificar a conduta de rapto de crianga ou adolescente com o objetivo de
remocao ilegal de 6rgdos, sendo irrelevante que tal se dé para fins de transplante ou
tratamento, bastando que ocorra em desacordo com a lei. Todavia, a pena
cominada merece ser reduzida, a fim de que seja mantida a proporcionalidade do
sistema.

Quanto ao art. 5.2 do projeto de lei, ndo se mostra oportuna a insercao de
inciso ao art. 7.2 da Lei n.2 6.815/80 em razdo da previsdo existente no inciso IV do
mesmo artigo. Igualmente ndo se mostra plausivel a positivacdo de seu art. 6.2
diantedaregrainsertanoart.91, I, do Cédigo Penal.

Por todo o exposto, meu voto é no sentido da APROVACAO do Projeto de Lei
n.22.375, de 2003, na forma do substitutivo que se segue.

Sala da Comissdo, em 19 de Agosto de 2009.
Deputado RAUL JUNGMANN
Relator

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 2.375, DE 2003

Acrescenta§4.2aoart.231e§2.2aoart. 231-A, ambos do Decreto-lein.22.848,de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, modifica o art. 239 e acrescenta o art. 239-A a
Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 Esta lei acrescenta §4.2 ao art. 231 e §2.2 ao art. 231- A, ambos do Decreto-
lei n.2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, modifica o art. 239 e
acrescenta o art. 239-A a Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Art. 2.2 O art. 231 do Decreto-lei n.2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte §4.2:

“AME 230 et et e

§ 4.2 Na mesma pena do caput incorre quem promove, intermedeia ou facilita a
entrada, no territério nacional, de pessoa a fim de que seja submetida a qualquer
forma de exploragdo sexual, reduzida a condi¢do andloga a de escravo ou submetida
a remocao ilegal de tecidos, drgdos ou partes do corpo, ou a sua saida para os
mesmos fins (NR).”

Art. 3.2 O art. 231-A do Decreto-lei n.2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte §2.2, renumerando-se o atual paragrafo Gnico como
§1.2:

§ 2.2. Na mesma pena do caput incorre quem promove, intermedeia ou facilita, no
territério nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoa a fim de que seja submetida a qualquer forma de exploragado
sexual, reduzida a condicdo andloga a de escravo ou submetida a remocao ilegal de
tecidos, drgdos ou partes do corpo (NR).”

Art. 4.2 O art. 239 da Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 239. Promover, auxiliar ou facilitar a efetivacdo de ato destinado a entrada, no
territdrio nacional, de crianca ou adolescente, sem observancia das formalidades
legais ou com ofito de obter lucro, ou a sua saida, nas mesmas condicdes.

PeNa - i
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Art.5.2A Lein.28.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
art.239-A:

“Art. 239-A. Raptar crianca ou adolescente com o objetivo de promover, intermediar
ou facilitar a remocao ilegal de tecidos, érgdos ou partes do seu corpo: Pena —
reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.”

Art. 6.2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 19 de Agosto de 2009.
Deputado RAUL JUNGMANN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N2 2.375, DE 2003
1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n2
2.375/03, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Raul
Jungmann, e da Relatora Substituta, Deputada Marina Maggessi, contra o voto do
Deputado Paes de Lira, que apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Deputados:

Alexandre Silveira - Presidente; Laerte Bessa - Vice-Presidente; Antonio Carlos
Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Bispo Gé Tenuta, Capitdo Assum¢do, Domingos
Dutra, Enio Bacci, Francisco Tenorio, Jodo Campos, Marina Maggessi, Neilton
Mulim e Perpétua Almeida - Titulares; Carlos Sampaio, Guilherme Campos, Iriny
Lopes e Paes de Lira - Suplentes.

Sala da Comissdo, em 19 de agosto de 2009.
Deputado ALEXANDRE SILVEIRA
Presidente
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PORTARIA N2 194, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA INTERINO, no uso de suas atribui¢es
legais e visando dar cumprimento ao Decreton26.347, de 8 de janeiro de 2008:

CONSIDERANDO a necessidade de dar cumprimento as ages de prevencao
ao trafico de pessoas previstas no Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de
Pessoas-PNETP;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoar a legislagdo brasileira
relativa ao enfretamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos, nos termos da
Prioridade n? 6 do Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas - PNETP;

CONSIDERANDO que a troca de experiéncias, de conhecimentos e a
capacitacdo sdao fundamentais para o desenvolvimento do PNETP, resolve:

Art. 12. Constituir Grupo de Trabalho destinado a:

| - Analisar projetos de lei sobre trafico de pessoas e propor aperfeicoamento da
legislagdo brasileira para o seu enfretamento;

Il - Elaborar um anteprojeto de lei com proposta de uniformiza¢do do conceito de
trafico de pessoas, em consonancia com a Politica Nacional de Enfretamento ao
Trafico de Pessoas com o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas e com acordos internacionais ratificados pelo Brasil;

[l - Elaborar um anteprojeto de lei com proposta de criacao de fundo especifico para
financiar agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas; e

IV - Analisar, tecnicamente, projetos de lei sobre o tema trafico de pessoas e a
elaboracdo de novos projetos adequados ao Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, e ainda o estudo de Tratados Internacionais.

Art.22. O Grupo de Trabalho, instituido no ambito da Secretaria Nacional de Justica,
coordenado pelo Secretario Nacional de Justica, serd composto pelos seguintes
membros:

| - Mauricio Correali, representante da Secretaria Nacional de Justica;

Il - Ricardo Rodrigues Lins, representante da Secretaria Nacional de Justica;

[l - Carolina Dzimida Haber, representante da Secretaria de Assuntos Legislativos;

IV - Pedro Helena Machado Pontual, representante da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

V - Ana Teresa lamarino, representante da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica;

IV - Paula Dora Aostri Morales, representante do Departamento de Policia Federal;
VI-Sérgio Matos Brito, representante da Advocacia Geral da Unido; e

VIl - Andlia Beliza Ribeiro, representante da Secretaria de Estado da Justica e Defesa
daCidadania do Estado de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico. Poderdo ser convidados a participar das reunides do Grupo
de Trabalho representantes do Ministério do Trabalho, Ministério da Saude,
Ministério das RelacOes Exteriores, Secretaria Especial de Politicas de Promocao de
Igualdade Racial, e de outros érgdos da administracdo publica, bem como,
representantes do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Trabalho.

Art. 32. O Grupo de Trabalho poderd convidar representantes de outros 6rgaos,
entidades da administracdo publica e/ou entidades da sociedade civil para subsidiar
os trabalhos a serem efetuados.

Art. 42. A participagdo no Grupo de Trabalho ndo serd remunerada e seu exercicio
sera considerado de relevante interesse publico.

Art.52. 0 prazo paradurac¢do das atividades do GT sera de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 62. Esta Portaria entra emvigor na data de sua publicacao.

PEDRO VIEIRA ABRAMOVAY
Ministro de Estado da Justica Interino
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ANEXO XIV

REUNIAO 28 DE JULHO DE 2009 — GRUPO ASSESSOR

A reunido do dia 28 de julho se iniciou com Dr. Romeu Tuma Junior
elogiando os avancgos dos trabalhos e falando da dificuldade de se trabalhar em um
ano eleitoral. Ressaltou que a visdo dada ao trabalho deveria ser algo institucional e
perene, tendo durabilidade, independente de quem esteja a frente. Alertou as
pessoas a terem cuidado quando forem falar sobre a tematica de tréfico de pessoas
e citou um exemplo de uma entrevista feita por um representante do Ministério
Publico Federal, que declarou a grande deficiéncia existente no combate ao trafico.

De fato, o entrevistado ndo inventou o que disse, mas poderia ter citado a
existéncia de um trabalho que cuida especificamente de fazer propostas e de
verificar os projetos que estdo no Congresso, apontando, assim, o problema, mas
mostrando que a sociedade tem se preocupado com a solugao.

Falou-se da nova Lei do Estrangeiro, na qual ha um dispositivo que ja tipifica,
penalmente, a questdo do trafico de migrantes; da questdo da anistia, da libertagao
de migrantes que estdo em situacdo analoga a de escravos, sobretudo em oficinas
de confecgdo. E importante que se tenha em mente as agdes positivas do povo e do
governo no combate da problematica em pauta, devendo mostrar os avancos
realizados, ndo apenas as deficiéncias.

O grande absurdo da questdo do relatério americano foi brevemente
relatado. Foi o caso de um sujeito que vivia dentro de uma sala fechada, prestando
servicos para o Congresso Americano e recebendo um saldrio monstruoso do
Departamento do Estado para apontar falhas ou problemas de outros paises
relativos a trafico de pessoas; todavia, este observador ndo podia falar sobre o seu
pais! Sendo isso uma atividade unilateral em que ninguém foi consultado e nenhum
trabalho de campo foi feito, e que foi divulgada como se tratando de um relatério da
comunidade mundial.

Um exemplo interessante citado foi no tocante a pergunta que sempre é

feita nas entrevistas, a saber: “vocé acha que aumentou a corrup¢ao no Brasil?”. A
resposta dada é que houve efetivamente um aumento da vontade politica de se
investigar, de se apurar, mostrando com transparéncia o que estd acontecendo. O
que o Dr. Romeu Tuma Junior quis dizer com isso foi que o problema deve ser
mostrado, mas principalmente a solucdao e o combate deverao ser ressaltados. E
continuou:

O trafico humano é um assunto que tem sido muito discutido e debatido no
GT de Legislacdo Nacional. Infelizmente, o Brasil é visto como um pais de terceiro
mundo, exportador de vitimas de trafico, contudo, os paises de primeiro mundo ndo
combatem o consumo! Diferentemente da logica do trafico de drogas, no consumo
do trafico humano, a vitima tem que ser tratada e o consumidor tem que ser
penalizado, principalmente as empresas que contratam e que terceirizam mao de
obra sem aplicar os direitos trabalhistas e nenhum direito inerente ao ser humano
para poder vender mais barato no mercado.

No seu discurso, o Secretario Nacional de Justica continuou dizendo que o
Protocolo Adicional da Conven¢dao de Palermo se omitiu quanto ao assunto
supracitado e que seria algo que poderia ser proposto pelo Grupo, pois nao
adiantaria tratar a vitima, combater, prevenir, reprimir o trafico humano, sem por
um fim ao consumo. Uma medida que poderia ser tomada seria, por exemplo,
comecar a fazer uma “lista negra” de empresas que utilizam mao de obra escrava e
colocar as denuncias no site do Ministério da Justica e do Ministério do Trabalho e
Emprego, atingindo assim aimagem da empresa.

O Dr. Romeu Tuma Judnior continuou ressaltando que o mesmo
procedimento se faria para os consumidores da industria da prostituicdo. Com
muita conviccdo falou isso, pois lembrou a todos de sua experiéncia profissional
como policial (chefe da Interpol) quando ha uns 15 ou 20 anos fez este mesmo
debate sobre a questdo das drogas. Contou que os americanos tinham uma posicao
muito firme de que o problema das drogas estava na Bolivia, porque ela planta; na
Colémbia, porque ela refina; no Peru, porque exporta; e no Brasil, porque era a rota

— e eles ndo tinham nada com isso. Até que se convenceram, depois de dez anos de
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brigas e discussdes de que eles também tinham 20% da responsabilidade de tudo
isso, pois tinham os maiores consumidores, ou seja, o problema ndo era de quatro
paises, mas sim, de cinco.

Quando houve esta conscientizacdo da parte do grande consumidor,
comecgou-se a ter uma acgao integrada e tudo melhorou, relatou o ex-chefe da
Interpol, convidando a todos para fazerem uma reflexdo acerca do papel do
consumidor.

Falou-se das iniUmeras redes de muita relevancia na sociedade civil de
combate ao trafico de pessoas. Ressaltou-se um sério problema que houve com
uma delas, quando duas vagas foram abertas para que a sociedade civil elegesse
seus representantes, e um grupo que veio com um sO representante disse que,
apesar de estar em uma rede, ndo falava e nem agia em conjunto com os demais,
dificultando todo o processo.

Entdo, essa seria a melhor maneira, a forma mais democratica - apesar de
ter sido mencionado o fato de duas pessoas, poderia até haver uma terceira -, para
que essas 15 ou 20 pessoas pudessem participar de forma efetiva, mas desde que
nao fosse como aconteceu com o exemplo citado acima. Uma alternancia de
representantes também seria necessaria.

Falou-se acerca dos relatérios de monitoramento, da necessidade de criar
uma integragdo maior com os ntcleos de enfrentamento ao trafico de pessoas e um
envolvimento institucional. Mesmo com algumas deficiéncias e com casos graves
gue aconteceram, como por exemplo, recentemente, foram socorridas duas vitimas
(sendo uma em cada Estado). Felizmente, as vitimas foram encaminhadas através
da rede, sendo, portanto, o primeiro caso concreto viabilizado por intermédio dos
nucleos e desse trabalho de integracdo existente.

O Secretario Nacional Romeu Tuma Junior sugeriu que as pessoas
redigissem um oficio (para ele assinar) expondo o que estd acontecendo,
ressaltando a deficiéncia na participacdo (na auséncia) de pessoas que deveriam
estar engajadas no enfrentamento ao trafico.

Discutiu-se sobre de que forma se poderiam tornar as agdes do grupo

assessor concretas. Como esse grupo poderia se entrosar de maneira melhor e mais
eficiente do ponto de vista da pratica? Como é que cada Ministério ou cada setor
que compde o grupo assessor poderia ajudar a selecionar um problema? Ressaltou-
se que, normalmente, os casos que acontecem na quinta ou na sexta-feira a noite
sdo os mais prejudicados. Ndo se consegue falar com absolutamente ninguém.

Foi dado um enfoque ao ponto de vista operacional, e ndo somente
relacionado a Policia Federal, mas ao Ministério das Rela¢Bes Exteriores,
fomentando a criacdo de um fluxograma.

O Dr. Romeu Tuma Junior acrescentou que cada um poderia deixar um
telefone para ser a referéncia de contato na hora da emergéncia, ressaltando que
cada pessoa que estava presente na reunido tinha um poder decisério em seus
orgdos para mobilizar asua equipe.

Também falou-se que os Estados devem estar informados sobre as pessoas
gue chegam - as vitimas de trafico - tendo, portanto, um bom fluxo de comunicagéo
interna, ndo deixando a noticia chegar através da imprensa. E na medida em que a
informacdo chegasse, poderia haver um preparo para acolher as pessoas,
atendendo, de fato, cada vitima que se apresenta no momento. Muitas chegam com
problemas de saude, muitas ndo querem voltar para o seu lugar de origem, muitas
guerem voltar, as vezes tém criancas... Enfim, cada vitima tem a sua histédria e, por
isso, é preciso saber como a equipe devera ser mobilizada para este atendimento.

O Dr. Romeu Tuma Junior sugeriu um agendamento de uma reunido com a
Policia Federal para ser discutido o rol de reclamacgdes e de sugestdes que devera ser
preparado de imediato, criando um fluxo de trabalho para que possa haver uma boa
comunicagao entre todos.

Ainda ressaltou que o evento do Recife serd importante neste sentido, mas
que se devera ter um grande cuidado, pois segundo ele, “Apesar de todo trabalho, o
plano estd patinando um pouco”. A criagdo de muitos subgrupos foi outra ressalva
feita, pois poderia complicar o andamento da oficina. Depois, agradeceu a
participacdo de todos e sugeriu que fosse feito um relatério das agGes que foram

implementadas e das metas cumpridas.
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Lembrou também de dois problemas que faltam ser enfrentados: um é a
campanhada prevencgdo e o outro é a questao da criagdao do banco de dados.

Suscitaram a respeito da politica de comunica¢do que o Governo Federal
precisa implantar, relacionada a questao do trafico, pois, antes que se diga qualquer
coisa, deveria haver um site com informagdes atualizadas pelo Governo, dando
respaldo a fala de cada entrevistado, tendo assim uma referéncia, uma diretriz de
como o assunto deve ser tratado, tendo como base dados oficiais e fidedignos.

O Dr. Romeu Tuma Junior ressaltou que com a criacdo da rede de contato
entre o grupo haveria um grande avango, visto que as pessoas poderiam procurar
tudo o que existe sobre determinado assunto, aos diversos segmentos da rede,
como por exemplo, das proprias Secretarias Especiais (da Mulher ou a de Direitos
Humanos).

O Sr. Cid Pimentel (Secretaria de Gestdo Participativa—Ministério da Saude),
que trabalha na Liga GLBTT (Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transgéneros),
com os ciganos, com a Saude da Mulher e com quilombolas, se pronunciou e disse
acreditar que o Grupo tem maestria na comunicag¢do, mas nao estd sabendo como
utiliza-la.

Acrescentou que o Grupo Assessor é um grupo técnico, que tem,
fundamentalmente, um discurso para ser construido ainda, e que o Ministério da
Saude tem todo o interesse em trabalhar comisso. Continuou dizendo que veio com
esta pauta proposta pela Dr. Ana Costa, diretora do departamento, e representante
formal do Grupo Assessor, deixando bem claro a disponibilidade de sua equipe em
colaborar e de manter uma relagao estreitacomo GT.

Ele ainda falou que enviou um material para o Recife e do instrumento
especifico e formal de grande “capilaridade”: uma ficha de enfrentamento a
violéncia doméstica, que tem relagdo, principalmente, com o trafico de mulheres.
Acrescentou que em qualquer posto de saude, em qualquer unidade de saude
basica ou Programa de Saude da Familia havera tal ficha (de enfrentamento ao
trafico de mulheres), especificamente relacionada a violéncia doméstica.

O Dr. Romeu Tuma Junior sugeriu marcar uma reuniao especificacom 30 ou

40 membros para debater com o Grupo, obviamente, tratando-se de pessoas que
conhegcam o problema, para que tragam questdes individuais de cada setor e se
possa definir questdes conceituais, como por exemplo, o significado do termo
nucleo neste contexto.

O Sr. Sérgio Brito (Representante da Advocacia Geral da Unido), que atua no
Departamento Internacional da AGU com a questdo de compatibilizar as
convengdes internacionais, com o Protocolo de Palermo, com a legislacao brasileira
e com qualquer outra atividade juridica ou legislativa que tenha repercussado
nacional, disse que o0 rgdo, mesmo sendo interessado, ndo tinha nenhuma meta.

Ja o Sr. Sadi Pansera (Representante do MDA) falou que, apesar de ja terem
sido criadas algumas parcerias, ndo foi feita nenhuma acdo direta. E lembrou-se do
compromisso firmado: o Incra, caso seja acionado, tanto pelo MRE como pela Policia
Federal ou ainda pela prépria direcio do Grupo Assessor, dard prioridade ao
assentamento do trabalhador e da trabalhadora rural, vitimas do trafico de pessoas.
Existe um compromisso explicito da Presidéncia do Incra e do préprio Ministério.

Ele ainda colocou a disposicdo do Grupo o Programa Arca das Letras,
iniciativa que atinge o meio rural de todo o Brasil, principalmente as populagdes
mais pobres, como ribeirinhas e quilombolas. Este programa tem o objetivo de fazer
a divulgacdo de materiais, folhetos, cartazes, livros, sobretudo na parte de
esclarecimento das pessoas mais simples do nosso Pais, que as vezes sdo recrutadas
comailusdodeir paraoexterior e conseguir uma vida melhor. O Programa Territério
da Cidadania, que esta a cargo da Secretaria do Desenvolvimento Territorial do MDA
também esta a disposicdo.

A Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR), que coordena as acdes de
enfrentamento ao tréfico de pessoas na Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres e trabalha na Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher, falou acerca do seu entendimento sobre o trafico de mulheres como uma
dasformas de violéncia contraa mulher.

O Sr. Fernando Luz Carvalho (SEDH), assessor técnico do Programa Nacional

de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancgas e Adolescentes da Secretaria
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Especial de Direitos Humanos, disse que estava responsavel pela area de
encaminhamento e monitoramento de denuncias do Disque 100. Ressaltou a
importancia de se definir os papéis de cada um - numa situacao de emergéncia -
para que o atendimento a vitima venha a ser o melhor possivel, e reiterou a
importancia da proposta da oficina e da construgao do fluxo.

Falou-se da equipe de voluntdrios do Disque 100, uma equipe
relativamente nova, pois foi criada em 2008, mas que atua numa area de extrema
relevancia. Eimportante saber qual o tratamento dado aos casos que s3o noticiados

pelo servigco. Neste sentido, no caso do tréfico de criancas e adolescentes, ja se tem

um fluxo de encaminhamento direto para a Policia Federal.

O Sr. Luis Machado, representante da Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT), atua no combate ao trabalho escravo e ressaltou que o Brasil hoje é
visto como um exemplo no combate ao trabalho escravo, tanto que acabou de sair
um relatério da OIT ratificando o modelo de combate do Brasil como um grande
exemplo para os demais paises. Para ele, este tipo de labor esta inserido no trafico
de pessoas e seria interessante se houvesse um contato entre a Comissdo Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae) e a Organizacgdo Internacional do
Trabalho, para que haja uma troca de informacgdes, ja que as a¢des de ambos sdo
transversais.

A Sra. Débora Tito (MPT), Procuradora do Ministério Publico do Trabalho e
Emprego e Vice-Coordenadora Nacional da Erradicagdo do Trabalho Escravo, faz
parte da Conatrae. Ela percebeu o quanto é preciso haver uma maior articulagao,
porque todas as operagdes do Grupo Moével de Fiscalizagdo do Trabalho Escravo tém
o recorte de trafico interno. Mas ha operagbes que ndo envolvem a questdo
migratdria, como nos setores da cana-de-agUcar (nos quais o pessoal esta mais
arraigado), no qual n3do se destaca tanto o trafico e nem a “escraviddo
contemporanea. Ela salientou que todas as opera¢des em Tocantins e no Para sdo de
trafico interno e ressaltou que: “uma das atuais preocupa¢des do Ministério
Publico, do Ministério do Trabalho e da Conatrae é comegarmos a trabalhar esse

resgate. Pagamos as rescisorias durante a inspec¢do do Grupo Mdével e colocamos o

trabalhador no 6nibus para voltar para casa. Ndo existe o acompanhamento deste
trabalhador quando ele volta. O pessoal da 232 Regido (do Mato Grosso) comeca a
fazer isso e eles ja tém dados: dos 80% do pessoal que migra, 30% sdo do
Maranhdo.” Continuou dizendo que “a operagdo é composta pela Policia Federal,
gue vé a questdo dos crimes andlogos aos do escravo, é composta pelos Auditores
Fiscais do Trabalho, que vao fazer a anotagdo da carteira (do seguro-desemprego), e
pelo Procurador do Trabalho, que vai propor as agGes. Mas e o pds-resgate? E a
assisténciaavitima?”

Para ela, de fato hd um reconhecimento com relacdo ao combate ao
trabalho escravo, mas isso acaba na repressdo, e a prevencao e a reinclusao ficam
esquecidas. Faz-se necessario que haja alguma pessoa representando o Ministério
da Justica para desempenhar justamente esta funcdo primordial, o pds-resgate. A
procuradora falou em disponibilizar na lista do Grupo a Carta de Brasilia, que foiuma
capacitacdo sobre a exploracdo sexual. Esta carta refere-se, na cadeia de
responsabilizacdo, ao cliente e ao consumidor que também foi acionado na acdo
civil publica para pagar o dano moral ao coletivo. O objetivo do envio desta carta é
para haver a mudanca do ponto de vista que se deve ter com relagao ao consumidor
e ndo apenas ao fabricante ou o empresario. O consumidor faz parte deste cruel
sistema, pois sem ele isso ndo existiria.

Continuou expondo suas ideias, dizendo que passaria o plano para todo o
Colégio de Procuradores. Entusiasmada com as ac¢les, disse: “em um desses
subgrupos, podemos criar um subgrupo para trafico interno. Se for para trafico
internacional, é a Andlia que vai encabecar”.

O Dr. Romeu Tuma Junior ressaltou que “seria um grande avango se
conseguissemos aliar essas acdes de repressdo (que vocés estdo fazendo) aos
nucleos, para dar algum encaminhamento e atendimento, reinserindo esse pessoal.
Nao adianta dar um tratamento e ndao proporcionar uma alternativa. Se nao tiver

III

alternativa, ele volta!” Continuou dizendo que outro progresso se daria, através dos
nucleos, dando a possibilidade de receber as vitimas para se dar um

direcionamento.
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A Sra. Débora Tito (MPT) sugeriu a criacdo de um subgrupo sobre “trafico
interno” e prontamente ja se colocou a disposicao para fazer parte.

O Dr. Romeu Tuma Junior falou acerca do Direito Econdmico no Ministério
da Justica, que poderia fazer ag¢Ges contra as empresas que praticassem a
exploracdo dotrabalho.

A Sra. Débora Tito (MPT) ressaltou que acredita muito nos embargos
econdmicos e lembrou que, a tarde, teria uma reunido com o BNDES para que ndo
fossem liberados empréstimos quando houver trabalho infantil, trabalho escravo
oudiscriminagdo dentro de umaempresa.

O Dr. Romeu Tuma Junior fez a seguinte ressalva: “Para a empresa, cadeia
nao resolve! O que resolve é vincular a marca dela a uma questdo negativa. Isso é
pior do que cem anos de cadeia”. Ainda neste contexto, falou sobre aimportancia de
se ter empresas colaboradoras, que possam admitir os trabalhadores em um
mercado formal, abrindo, assim, a possibilidade de reintegrar as vitimas.

A Sra. Débora Tito disse que na Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae) hd um subgrupo de agdes preventivas e de resgate. Ela
citou o trabalho existente no Mato Grosso, com as vitimas que foram resgatadas,
para que sejaminseridas com bolsas de qualifica¢do.

A Sra. Analia Ribeiro (Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
Governo de Sdo Paulo — Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania) desenvolve
trabalho com a Secretaria Nacional de Justica, e tem se aliado ao Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, comité formado por 40 institui¢des, publicas e
privadas, que atualmente estd trabalhando com a questdo do trafico de pessoas no
Estado de Sdo Paulo.

Ela fez a seguinte ressalva: “O Grupo Assessor precisa aprimorar seu
trabalho e também acredito que precisamos retomar (e esta é uma proposta) o
Plano de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, para que possamos nos enxergar
enquanto grupo assessor na implantagdo dessas a¢des, que ja estdo contidas no
plano — nos seus trés eixos: prevencdo, repressdo e responsabilizacdo, e

atendimento as vitimas. Quando pensamos nesses subgrupos, foi exatamente para

gue pudéssemos realmente colaborar de maneira substancial na efetivagdo dessa
politica aqui, no Pais, e que pudéssemos dar suporte aos nucleos que ja estdo em
processo de atendimento em seus Estados, sobretudo, para que possamos delinear
um sistema a ser efetivado por meio de decreto, e que possa materializar, em
termos do Ministério da Justica, uma agdo eficaz enquanto politica. Basicamente,
seriaisso. Estou aqui paratrabalhar em conjunto comvocés.”

A Sra. Maria Aurélia de Sa Pinto (Ministério do Turismo) falou a respeito do
eixo da prevencdo, no qual o Programa do Turismo Sustentavel a Infancia vem
cumprindo papel significativo em prol do crescimento do Turismo. E um projeto de
inclusdo social parajovens de 16 a 26 anos, os quais sao capacitados na demanda da
cadeia produtiva do Turismo: na rede hoteleira, nos bares, restaurantes e setores de
eventos. Esses jovens tém um estagio dentro da rede e, em seguida (de acordo com
seus méritos e sua motivacdo), sdo absorvidos pelo mercado.

Explicou também outro projeto que o Ministério do Turismo trabalha com a
Policia Rodoviaria Federal, com seminarios por todo o Brasil. Semindrios esses que
trazem as tematicas da diversidade, como a exploracao, o trabalho escravo, o trafico
de pessoas, aorientagdo sexual, a etnia, araca e a cidadania.

ASra. Maria Aurélia de Sa Pinto ainda falou sobre um grupo de a¢do regional
do qual o Brasil faz parte e que esta sendo desenvolvido um plano de trabalho nos
paises da América Latina. Uma das tarefas deste plano seria a implementacdo do
“codigo de conduta” na cadeia produtiva e a capacitacdo de multiplicadores em
todo o Pais. Ainda sobre o projeto, esses integrantes da cadeia produtiva (esses
empresarios), que absorvem e empregam esses jovens, receberiam uma placa de
responsabilidade social.

Decidiu-se fazer mais reunides, utilizando até videoconferéncia, fazendo
encontros a cada 15 dias. A Sra. Débora Tito também sugeriu que fosse feita uma
interface com a Conatrae (do Ministro Paulo Vanucci).

A Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) também se manifestou: “poderiamos
trabalhar com o sistema de rodizio em relacdo a representacdo dos nucleos de

enfrentamento ao trafico de pessoas nos Estados.” Ela sugeriu um rodizio por causa
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das questdes das passagens aéreas.

O Dr. Romeu Tuma Junior fez uma ponderacdo sobre a questdo das
passagens. Para ele, ocorre o seguinte: “Eles tém sete organiza¢des dentro de uma
s6 e, na hora de vir para cd, querem vir juntos, mas na hora de discutir, discutem
separadamente. Sé que existem outras dez redes do mesmo tamanho. E 6bvio que
fica dificil justificar sete passagens para um grupo que tenha uma Unica voz. Agora,
os nucleos ndo, até porque alguns sdo vinculados aos Estados, e o Governo do
Estado pode bancar a vinda desse pessoal. Mas os representantes dos nucleos
devem vir, pois isso de fato seria importante até para que acompanhassem os
avangos.”

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que deveria haver uma
apresentacdo breve, também pelos Ministérios, das ac¢Ges que ja foram
concretizadas, segundo a agenda. Contou também que a Secretaria Nacional de
Justica realizou, em junho, um seminario internacional sobre o enfrentamento ao
trafico de pessoas. Esse semindrio foi uma deliberacdo da ultima reunido do
Mercosul, que aconteceu em maio, com a participacdao de varios Ministérios, que
puderam expor seu trabalho de prevencdo e ainda de organiza¢Ges da sociedade
civil. Este trabalho foi para um publico especifico, profissionais da drea de Justica e
Seguranga Publica, e houve um bom resultado: uma declaragdo com algumas a¢des
gue deveriam ser priorizadas pelo Governo.

Continuou dizendo: “Estamos em um processo de finaliza¢cdo para colocar a
disposicdo de vocés essa declaragdo. Muitas das agdes sugeridas estdo relacionadas
a questdo de pesquisas e de uma capacitagdo mais permanente, sobretudo na
qguestdo da existéncia de um banco de dados, o que seria fundamental para
acompanharmos as denuncias e as a¢coes.”

Discutiu-se também sobre a oficina do Recife que, com a Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres, vai reunir representantes do Governo Federal que
atuam no atendimento as vitimas de traficos de pessoas, ou possuem servigos
previstos dentro do préprio Plano Nacional, para que sejam articulados nesse

atendimento. Foram convidados todos os representantes dos nucleos de

enfrentamento ao trafico de pessoas, os quais ja estdo atuando em S3do Paulo, em
Pernambuco, em Goias, no Rio de Janeiro e no Para.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins continuou sua explanacgao, dizendo que o Acre
recebeu recursos no fim de 2008 e se prepara para a inaugurac¢ao do nucleo neste
ano. Foram convidados ainda representantes da GAATW — Global Alliance Against
Traffic in Women, uma organizacdo que relUne sete organizagdes nao
governamentais que atuam no atendimento as vitimas e realizam ac¢des de
prevencdao com alguns representantes de universidades locais, no caso de
Pernambuco. Ainda foi chamado um representante do Cecria, e outro da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, para participarem das vdrias mesas tematicas.

O mesmo disse que foram feitas mesas de discussGes sobre o assunto, com
temas Uteis para fazer a construcdo de um documento que possa estabelecer as
diretrizes e os principios na atuagdo dos préprios nucleos, bem como o papel do
nucleo no enfrentamento ao trafico de pessoas nas redes que ja estdo constituidas.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins falou em concluir o mdédulo 3 com a
conceituacdo dos nucleos de enfrentamento ao trafico de pessoas e dos postos
avancados para que pudessem atuar de forma mais integrada. Seria uma oficina
com um publico muito reduzido, em média 30 pessoas. Todas seriam dos Estados
com nucleos de enfrentamento. Também teria a participagdo das organizacGes ndo
governamentais, que atuam nos comités.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins ressaltou que o Governo de Pernambuco
encaminhou uma proposta para a instalagao de um posto avangado no Aeroporto
Internacional dos Guararapes Gilberto Freyre (no Recife); Fortaleza também
encaminhou uma proposta de implementacdo de um nucleo, mas |3 ja existe um
escritorio de combate ao trafico. Belém também tem um nucleo de enfrentamento
aotrafico de pessoas, com um posto avangado no aeroporto.

Lins falou que foram feitas vérias recomendacgdes para que a proposta fosse
aprovada pelo Ministério da Justica, especialmente o papel desse nucleo, um papel
de prevencao. Seria um trabalho que articularia os servicos que atuam no

enfrentamento, mas ndo trabalhando com repressdo. Essa nova proposta é de
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ampliacdo das a¢des do nucleo. Foram solicitados recursos para a capacitacdo de
agentes publicos da sociedade civil para ajudar no trabalho de prevenc¢do no Estado.

Ele continuou dizendo que Salvador também encaminhou a proposta de
nucleo de enfrentamento ao trafico de pessoas e um posto avancado, apesar de
terem sugerido que comegassem com um posto avangado no Aeroporto Luis
Eduardo Magalhdes. No Rio de Janeiro, a Prefeitura encaminhou proposta para a
instalacdo de um posto avangado na comunidade Cidade de Deus. E em Sao Paulo, a
proposta foi encaminhada pela Prefeitura de Guarulhos, que assumira o atual Posto
Avancado, sob a responsabilidade da Asbrad.

Concluiu ressaltando que acredita ser muito mais viavel o poder publico
local e os Governos Estaduais assumirem os servicos que estdo na area de
enfrentamento ao trafico de pessoas do que deixar apenas com uma organizagao da
sociedade civil. Ele cré no trabalho articulado e lembrou que a Asbrad tem
participado das discussOes para essa transferéncia de responsabilidades.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) falou acerca das propostas (de
valores entre RS 50 mil a RS 2 milhdes) que chegaram a Coordenacdo do
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Foi disponibilizado um parecer no SICONV e a
Prefeitura de Guarulhos estd analisando essas recomendacgdes a fim de se ter a
aprovacao final. O Pronasci abriu recurso para a drea de enfrentamento ao trafico de
pessoas que, no ano passado, era de um RS 1 milh3o, e que este ano dobrara.
“Estamos reforgando os Estados com esses nucleos e postos avangados, repassando
recursos, especialmente, para a questdo mesmo da articulagdo no atendimento e
também na drea de prevengdo. Queremos descentralizar as a¢des do Plano
Nacional, através dos nucleos e dos postos. A Secretaria Nacional de Justica quer,
ainda, ampliar para os Estados essas a¢des de prevencdo. Certamente, estamos
aguardando a Comissdo do Pronasci encaminhar as outras propostas”, disse o Sr.
Ricardo Lins.

O representante da Secretaria Nacional de Justica falou que a Coordenacdo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas fez recomendacgdes, através do SICONV, a

area de seguranca publica da Prefeitura de Guarulhos, responsdvel pela

implementacdo do posto e pela criagdo de um banco de dados. A proposta foi
apresentada numa perspectiva mais voltada a area de repressao, e a recomendacao
da Secretaria Nacional de Justica é de que seja voltada a prevencdo e ao
atendimento a pessoas deportadas e ndao admitidas.

O projeto era de criacdo de um nucleo municipal de enfrentamento ao
trafico de pessoas e, no ambito deste nucleo, eles previam varias acles, desde a
prevencdo a responsabilizacdo. Em algum momento, eles previram algum
atendimento, mas sempre de uma forma ligada a seguranca. Foi avaliado que o
nucleo deveria ter uma estrutura estadual, como em Guarulhos, onde ha um posto
de atendimento no aeroporto (e sendo executada essa politica por uma ONG). Foi
feita uma proposta em termos da transicdo desse servico para a Prefeitura de
Guarulhos (onde fica o aeroporto), e depois a transformacdo desse projeto inicial da
criagdode um nucleo para acriagdo de um posto.

Foi dito que, no tocante a Secretaria da Saude, a parte (da Saude) mais
interessante é a do sistema de informacdes, registros, dados, e tudo o que tem nexo
epidemioldgico. J& O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) sugeriu que fosse pela
Secretaria de Assisténcia Social — que ela articulasse todas as areas, como Saude e
Seguranca Publica, para o trabalho no posto, e ainda ficasse em articulagdo com o
nucleo do Governo de Sdo Paulo.

A Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) ressaltou: “Pensamos em realizar este
evento porque a nossa preocupacdo foi principalmente com esses dois servigos
criados a partir do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que sdo
os nucleos e os postos. Eles foram inseridos em um contexto em que ja existiam
previamente outras redes de atendimento, cada uma com um publico especifico. No
entanto, as pessoas em situacdo de trafico sdo muito variadas e, assim, nenhuma
das redes existentes, por si so, daria conta dessa realidade tdo multifacetada. Foram
inseridos esses dois novos servicos, porém sem que houvesse uma discussao prévia,
até mesmo por este nosso Grupo, do qual deveria ser a atribuicdo, os limites de
atuacdo e avinculacdo de tais servigos.”

ASra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) continuou dizendo: “A idéia é reunir as
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instituicdes responsaveis por essas diversas areas, ouvindo cada um dos diferentes
posicionamentos para tentarmos chegar a um consenso sobre o que deva ser a
atividade, principalmente desses dois servigos”. Além disso, disse que, no tocante a
execucdo das acdes, elas ainda ndo estdo muito claras. E o caso, por exemplo, do
abrigamento ou acolhimento, pois cada local denomina de um jeito a mesma coisa.
A intencdo ressaltada por Ana é que participem deste evento as diferentes areas
para que possam contribuir e, a partir do que for discutido, seja possivel extrair uma
definicdo para servir como diretriz nacional.

Concluiu sua palavra dizendo: “Por isso, num primeiro momento,
discutiriamos sobre as diferentes redes que ja existem e como esses dois servicos,
nofinal, serdoinseridos nessas redes.”

ASra. Maria Aurélia de Sa Pinto (Ministério do Turismo) fez uma intervencao
ao exclamar que o Ministério do Turismo ndo recebeu convite para tal evento e disse
que uma forma de disseminar as informagGes sobre a rede seria ter uma
representacdo da Secretaria de Turismo do Estado (se ndo como participante da
Mesa ou pelo menos como ouvinte) e ndo apenas do Ministério do Turismo.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que, inicialmente, a meta era de
se trabalhar apenas com as redes de atendimento, mas que se poderia abrir dois
dias para que o pessoal do Turismo colaborasse também. A partir dai, se concluiria o
documento, levando-o ao Grupo Assessor, para dar continuidade a divulgacdo e a
articulagao.

Ficou definido que a Sra. Ana Lucia Rangel, representante da Secretaria de
Assisténcia a Saude, iria comparecer ao evento, levando a experiéncia de redes,
visto que ela é aresponsdvel pelas redes de atenc¢do a sauide da mulher.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) deu o aval para o Ministério do
Turismo articular essas particpacdes e perguntou se havia mais questionamentos.

A Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) disse que estava angustiada com a
atividade do grupo: “Este grupo tem por missdo, quer dizer, ele foi criado para se
pensar na avaliacdo das ag¢Ges. Acho que ainda ndo conseguimos uma sistematica

eficaz de coleta de dados sobre o que estd sendo feito, de conjunto para a execugdo

das a¢des que estdo previstas. No préprio Plano, temos os responsaveis, mas temos
os parceiros para a execucdo de cada acdo. E o que vemos é que, até agora, cada
Secretaria e cada Ministério tem executado suas a¢des de forma espontanea e
autdbnoma. Sé que este aqui seria o espago para fazermos esta articulagdo, para
trabalharmos de forma conjunta. Acredito que ndo temos aproveitadoisso.”

Fez também mais uma ressalva: “Outra questdo seria a forma de articulagdo
e de comunicacdo das agOes que estdo sendo realizadas, porque a Unica maneira
gue até agora encontramos de coletar os dados é através de encaminhamento, por
e-mail, de um relatério para ser preenchido. Tal relatdrio diz, por exemplo, sobre o
assunto de capacitacdo: nimero de capacitados para decidirmos se a meta foi
cumprida ou ndo. Acho que podemos pensar em diferentes formas para fazermos
isso, e até comecamos a discutir sobre a questdo com respeito ao sistema para
monitoramento.”

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) concordou com a sua colocacdo e
disse até que participou de uma reunido na Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres para conhecer o sistema de monitoramento e de avaliagao das metas do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Depois deste encontro, ele fez um
encaminhamento para a CGTI, visto que se tem como meta implementar um banco
de dados nacional sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas. Foi construido um
projeto que ja esta sendo avaliado pela propria CGTI para que fosse implementado
um primeiro médulo em setembro.

Todavia, ele precisava ouvir também o Grupo Assessor, apesar de o projeto
ja estar sendo discutido ha algum tempo, mas era muito restrito, pois servia apenas
para o acompanhamento de denuncias. Os técnicos da CGTI sugeriram que se
trabalhasse em um portal de enfrentamento ao trafico de pessoas e que nesse
portal todos os nucleos e postos avangados estivessem alimentando ndo somente
as denuncias recebidas e encaminhadas, mas também as a¢des de prevencao. Esse
erao projetoinicial.

Ele explicou: “Depois, trouxeram outra questdo, dizendo: 'neste portal

vocés podem receber até denuncias sobre trafico de pessoas, através de um e-mail
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ou de um sistema que pudéssemos criar'. Seriam disponibilizados todos os 'disque-
denuncias' sobre o trafico de pessoas, para os quais elas também poderiam ser
encaminhadas. E depois disseram mais: 'por que nado trabalhamos alimentando as
acles que os Ministérios tém no grupo assessor?' Entdo esse portal receberia todas
as acles que estdao sendo implementadas pelo grupo assessor, por cada Ministério,
na area de enfrentamento ao trafico de pessoas. Tal projeto, como um todo, foi feito
por meio de recursos que chegaram a RS 150 mil (cento e cinquenta mil reais) —
nossa metadentro do plano.”

Deu continuidade dizendo : “Tinhamos separado esses recursos para isso, e
a empresa licitada foi a DBA, uma empresa daqui, de Brasilia, no ramo de
informatica, que ja estd muito avangada nessa questdo. Precisamos ouvir o grupo
assessor. O portal seria um canal com toda a sociedade, sendo que deveriamos
cadastrar pessoas com acesso as informacoes e etc. No Ministério do Trabalho e
Emprego, precisamos estabelecer um canal para o Ministério alimentar as acdes—o
Ministério Publico Federal, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal, que
também fara parte desse canal. E teriamos canais de integracao através de foruns,
chats e tudo mais, para colocarmos ali questes para discussdo. Mas acredito que
teremos isso totalmente pronto somente no préximo ano. O primeiro médulo seria
definirmos qual a prioridade. Eisso devera sair agora, em setembro ou outubro.”

ASra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) sugeriu marcar uma reunido paravera
possibilidade de este ser o instrumento de monitoramento das a¢des, averiguando
se éadequado ou ndo.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) ressaltou que essa parte do
monitoramento das a¢des poderia ser deixada para o segundo mddulo, porque, a
priori, faz-se necessdria uma maior integracdo da equipe. Ele disse que é a
Secretaria Nacional da Justica que vai monitorar tais a¢des, pois ainda ndo ha um
canal de monitoramento dos nucleos e postos. A secretaria vai criar este sistema em
gue, o nucleo encaminhando o caso, a informacgao chegaria como alerta para a SNJ,
que centralizaria tudo. Segundo Lins, “Vamos saber para onde o nucleo esta

encaminhando e de que forma estd sendo feito isso através do sistema. Assim, ja

podemos marcar uma apresentacdo para a proxima reunido, sobretudo no que se
refere ao sistema como um todo, mais especificamente no tramite do Plano
Nacional, o que seriatambém um dos mddulos do préprio portal. O portal tem como
finalidade agregar e articular todos os 6rgaos, pois temos que visualizar o que esta
sendo feito em nivel nacional para apresentarmos a sociedade”.

A Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) perguntou a respeito de quem faria o
gerenciamento e a operacionalizagao deste portal.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) respondeu que tinha como meta a
contratacdo de técnicos especificos para serem os responsaveis. Eles seriam
capacitados também para os nucleos e postos. Outro ponto ressaltado foi a
ampliacdo deste projeto, incluindo a necessidade de se trabalhar outros temas,
como o desaparecimento de pessoas, colaborando assim com outros sistemas.

Falou-se acerca da questdo da campanha nacional de enfrentamento ao
trafico de pessoas, que teve o seu lancamento adiado, pois suas pecas publicitarias
nao foram aprovadas pela Assessoria de Comunicacao Social do Ministério, tendo
assim que se criar novas pegas.

Para o Sr. Ricardo Lins, a previsdo é de que o langamento devera ser feito em
agosto, a partir dos nucleos. Comentou a necessidade que teve de reduzir os
Estados que receberiam o material porque o orcamento ficou muito alto (RS 1
milhdo, para o langamento em todo o Pais). Eles queriam agregar instrumentos para
auxiliar até os profissionais dos aeroportos que seriam contratados para fazer a
divulgacdo, utilizando as diversas formas de midia.

Foi sugerido que os materiais fossem destinados para os Estados que ja tém
nucleos de enfrentamento ao trafico de pessoas. O interessante seria agregar a
divulgacdo das pecas pelos nucleos com uma pesquisa, exemplo adotado em
Portugal, onde a pessoa que recebia o material respondia uma pesquisa para saber
se amesma possuia conhecimento acerca da tematica.

No momento, foi dito que a campanha é totalmente voltada a questdo do
trafico de mulheres e, por isso, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

precisaria aprovar as pecas, verificando a veicula¢do do Ligue 180, pois esse seria o
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canal.

A Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) indagou quais seriam as pecas
especificas da campanha.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que seriam cartazes em formato
de passaportes, com informagGes a serem entregues nos principais locais, como
terminais rodoviarios e etc. Falou, a titulo de adendo, que uma das pec¢as mais caras
foi uma espécie de vitrine nos aeroportos e terminais rodoviarios, em que uma
mulher ficaria encolhida no canto da parede, e ao lado, teria um telefone em que as
pessoas que passassem atenderiam e ouviriam uma mensagem alertando sobre a
questdo do trafico de pessoas. Isso apenas poderiaficar durante dez dias no local.

ASra. AnaTeresalamarino (SPM/PR) questionou se nada foiaprovado e o Sr.
Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que a campanha foi anulada, pois a
Assessoria de Comunicagdo ndo aprovou por ndo gostar do formato e acha-lo
agressivo.

Sugeriu-se marcar uma reunido extraordinaria e que, nessas reunides,
sempre deveria estar presente uma pessoa da Comunicagdo, pois se em todas as
reunides estivesse uma pessoa da assessoria participando, provavelmente as pecas
jateriam sido aprovadas.

A tematica do fluxograma foi retomada, falando de sua importancia e da
necessidade também de se ter um foco e um programa de trabalho.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) ressaltou sobre o agendamento da
reunido extraordindria, definindo que a reunido para apresentacdao do banco de
dados seria para o dia 25 de agosto. Em outro dia, seria apresentada a campanha.

O Sr. Cid Pimentel (Secretaria de Gestao Participativa —Ministério da Saude)
sugeriu a possibilidade de o local dareunido ser na estrutura do Ministério da Saude.
Sugeriram, alias, fazer algumas reunides itinerantes.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) anuiu que a préxima reunido poderia
ser no Ministério da Saude, em setembro, e falou que a Gltima reunido do dia 15 de
dezembro seria antecipada, por causa das festividades de fim de ano. Outra questdo

tecida seria com respeito a realizagdo de um evento em 2010: um seminario

nacional no qual todos os Ministérios apresentariam suas metas atingidas dentro do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, convidando as
organizag¢Oes dos Estados. Lins afirmou: “Nés nos responsabilizariamos por trazer
tais organizacGes, para que elas vissem o que realmente foi atingido pelos
Ministérios e pelo Grupo Assessor. Ja seria para irmos pensando na construcdo
desse semindrio. Serd um ano eleitoral e devemos pensar nisso também —teria que
ser antes de julho. E precisamos correr também com a implementac¢do de nossas
metas, o que demandaria tempo. Temos de refletir sobre o assunto, pois os
Ministérios tém metas cuja execugdo vai até 2010.”

Insta ser mencionado que, para a maioria, deveria ser feita a apresentacao
dos resultados concretos e sistematizados a partir de abril. O Sr. Ricardo Rodrigues
Lins (SNJ/ETP) fez uma intervencdo: “Acho que em julho a eleicdo ja estara 'pegando
fogo'. Em maio, pode ser? Sugeri a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a
Secretaria de Politicas para as Mulheres e ao SNJ que ja comegassem a pensar em
uma proposta para ser trazida ao Grupo Assessor. Que comegdssemos a pensar
juntos, ja que foram os Ministérios que, desde o inicio, participaram da propria
elaboracdo do plano. E que também fizéssemos um evento na parte de elaboragéo
mesmo, para apresentarmos ao Grupo Assessor — essa proposta de realizagdo do
semindrio.”

Vdrias sugestdes foram dadas e a Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR)
destacou: “acho que o Grupo tem que se debrucar sobre as a¢ées, pensando em
como executa-las, para depois verificar como apresentar o resultado dessa
execucdo.” Continuou com o seguinte comentdrio: “Se para a proxima reunido
comecarmos a fazer esse trabalho, ja podemos preparar (cada um) o que foi feito em
seu Ministério. Trazemos todos aqui e iniciaremos nossos trabalhos a partir dai.”

O Sr. Cid Pimentel (Secretaria de Gestdo Participativa — Ministério da Saude)
falou sobre a contratacdo de um consultor e a necessidade de se construir um termo
de referéncia para fazer esta contratacdo dando uma definicdo muito clara do
propdsito a ser atingido. Se é a sistematizacdo das coisas acumuladas ou se é a

elaborac¢do de um futuro seminario.

220



221

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que ndo havia necessidade de
um consultor e que a sugestdo da Sra. Ana Teresa lamarino deveria ser acatada. Na
préxima reunido, os Ministérios trariam uma apresentacdo do que foi realizado.
Ainda ressaltou que o inicio seria com um ou dois Ministérios em agosto e, depois
isso, a participacdo seria ampliada. A SEDH e SPM apresentariam suas metas para
agosto e a Secretaria da Saude para setembro.

A Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) disse que estava com uma dificuldade
muito séria na Secretaria, porque ndo ha equipe. Com isso posto, o Sr. Ricardo
Rodrigues Lins (SNJ/ETP) achou melhor colocar a SPM e o Ministério do Turismo
para setembro e a SEDH ficaria para agosto.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) falou: “Podemos nos debrucar um
pouco sobre essa oficina no Recife. Definimos tudo e, na proxima semana,
encaminhamos. Podemos até marcar para a proxima semana. E me encarrego de
encaminhar o relatdrio para todos os membros. Em agosto, a pauta seria esse
relatdrio e o banco de dados. Quando digo 'relatério' é para discutirmos o relatério,
a minuta que foi encaminhada das sugestdes que chegaram.” Sendo, portanto, a
“revisdao doformulario”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) orientou também sobre a
importancia de colocar que algumas pesquisas ja foram apuradas dentro das metas.
Foi ressaltado também acerca do convénio que estd sendo analisado pela
Defensoria Publica da Unido para a formacado dos profissionais. E necessério que se
faca a construcdo de materiais para essas capacitacdes, como também o
agendamento de uma reunido especifica, complementou Lins.

A Sra. Ana Teresa lamarino (SPM/PR) disse que a sua equipe optou por ndo
apoiar as pesquisas, pois as vitimas que eram entrevistadas, em situacdo de tréfico,
estavam sendo vistas como objetos de pesquisa e que ndo havia nenhuma proposta
de encaminhamento posterior.

O Sr. Cid Pimentel (Secretaria de Gestdo Participativa —Ministério da Saude)
acrescentou que estava fazendo uma carta-consulta para a Fiocruz e paraa FGV para

a elaboracdo de uma pesquisa sobre o trafico de ambito nacional e internacional,

abordando a area de direito (FGV) e a area da violéncia (FIOCRUZ). Ressaltou que
tem disponibilidade e disposicao para abrir uma carta-consulta de pesquisa do
trafico de pessoas, basta apenas fazer a pauta de interesses.

O Sr. Fernando Luz (SEDH) falou sobre as duas experiéncias de levantamento
de dados com relagdo ao trafico. Uma foi o estudo sobre “proteger e
responsabilizar” (2007/2008), no qual foi feito um acompanhamento atualizado nos
casos da CPMI da exploracdo sexual de 2003/2004 e foi realizado um levantamento
guantitativo de casos de trafico na Justica brasileira. Este levantamento estd sendo
fechado para uma publicacdo que sera feita pelo Comité.

Quanto a este assunto, Fernando Luz fez a seguinte observagdo: “A ideia do
portal me parece ser interessante. De fato, todos os dados deveriam estar
sistematizados |3, nos mais diferentes formatos, sejam dados de atendimento do
gue chegou direto ao posto, sejam dados do que esteja tramitando na Justica,
enfim, acho que existem varios campos que poderiam estar integrados”.

Outra acdo existente é com a UNB (2003/2004), quando foi elaborada uma
matriz intersetorial de enfrentamento da exploragdo sexual, o que era basicamente
realizado a partir dos dados coletados. Foi assim que se conseguiu diagnosticar
guais eram os municipios mais vulneraveis a explora¢do sexual. Essa matriz, é claro,
precisaria ser atualizada. O Sr. Fernando Luz continuou dizendo que foi fechado um
termo de cooperagao com a UNB para esta matriz ser atualizada a partir de dados
nacionais, dados do Disque, dados de outros Ministérios. “A partir do levantamento
desses dados, vamos colocar isso no portal (de software livre). Assim, cada Estado,
independentemente de estar utilizando ou ndo a matriz, quando ele quiser mandar
um projeto para o Governo Federal através de um sistema para organizar essas
informacdes, isso também vai poder ficar disponivel”, concluiu Fernando Luz.

Sugeriram um encontro para verificar todas as pesquisas. Outra pessoa
sugeriu que, num primeiro momento, se deveria detectar o que ja foi feito e o que
estd acontecendo também, para comisso se pensar em um projeto nacional.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que o inicio da pesquisa seria

em 2009, porque a conclusdo so sairia em 2010. Faria, portanto, um levantamento
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de pesquisas ja realizadas. Seria necessario contratar instituicGes para fazer o
primeiro levantamento do que hd de concreto.

O mesmo falou que os técnicos sugeriram que no banco de dados fosse
possivel baixar os arquivos de tudo o que ja foi feito, para que fossem inseridas
pesquisas, artigos, livros e, logo, as pessoas poderiam com isso ter acesso a tais
instrumentos de forma gratuita para poderem baixar. Isso seria interessante, pois
todos ja saberiam o que existe sobre trafico, impedindo que se faca a mesma
atividade de pesquisa, se esta ja foi realizada.

O Sr. Ricardo Lins ressaltou a necessidade de se discutir melhor a
formatacdo dessa pesquisa e quais seriam os atores envolvidos, principalmente da
sociedade civil e das organizagoes, definindo, portanto, o dia 13 de agosto de 2009
para a proxima reunido, onde serd discutida a campanha nacional (as pecas) e o
plano de comunicagdo, obviamente, com a presenca de alguém da Assessoria de

Comunicagao.

ANEXO XV

REUNIAO 25 DE AGOSTO DE 2009 — GRUPO ASSESSOR

O primeiro momento da reunido foi marcado por uma breve apresentacado
dos representantes dos Estados - Goids, Para, Acre, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro - que participam do Grupo Assessor.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (MJSNJ) fez uma sucinta explanagdo sobre a
criacdo do Grupo Assessor que foi instituido pelo mesmo Decreto que aprovou o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n? 6.347, de 08 de
Janeiro de 2008). Explicou que o Plano prevé mais de cem metas, que devem ser
instituidas e executadas pelos Ministérios envolvidos e pelas Secretarias Especiais
da Presidéncia da Republica. Sdo metas estabelecidas com sociedade civil e com
orgdos do sistema de Justica e seguranca publica para a consecucdo até janeiro de
2009, que é o prazo final. Para ele, o objetivo dessas reunides é trabalhar o
acompanhamento das metas, do que cada Ministério tem realizado. Durante esse
trabalho, deve ser feito um relato do que ja foi implementado, do que tem que ser
executado e, principalmente, a dificuldade encontrada para implementagdo de
algumas dessas metas.

Lins continuou falando sobre a importancia da participagado dos nucleos de
enfrentamento ao trafico de pessoas porque uma das a¢des da Secretaria Nacional
de Justica, que ndo estava no plano, mas é considerada fundamental, foi a realizagdo
de uma oficina no Recife para que fosse discutido qual seria o papel dos Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Esta atividade foi realizada em parceriacoma
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, sendo bastante proveitosa, pois
foram discutidas as questdes das redes que estdo sendo formadas e das redes ja
existentes pelos Ministérios que participam do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas.

O mesmo disse: “E de grande importancia a participacdo dos

coordenadores, dos responsaveis pelos nucleos, pois eles identificam nos seus
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Estados esses servigos e se os servigos ndo estdo funcionando, se os servigos
precisam ser mais bem articulados e integrados nesse momento. Eles podem
demonstrar essa realidade e se colocar no Grupo Assessor visto que isso é
importante para a busca dos melhores caminhos para uma articulagdo. Vale
ressaltar que é importante também que os nucleos conhegam as agdes que estao
sendoimplementadas pelos Ministérios.”

Lins falou ainda da questdo da prevengdo, como também de um
acompanhamento das a¢Ges na area de repressdo e responsabilizacdo. Ressaltou
gue o enfrentamento ao trafico de pessoas deve envolver, nos Estados, uma ac¢do
especifica das policias civis e das policias militares no trabalho de prevencao, e
guanto maior aampliacdo dessas a¢des, melhor para o enfrentamento ao trafico de
pessoas. Além, é claro, da importancia de se discutir as agcdes de responsabilidade
dos nucleos, como por exemplo: o papel da formagdo, capacitacdo, do
acompanhamento e do monitoramento das denuncias. “Desse modo, pretende-se
fazer com que o nucleo seja um articulador dentro dos seus Estados na tentativa de
tracar estratégias de como se pode melhorar esse trabalho, principalmente dentro
dos municipios que também desempenham um papel fundamental”, ressaltou.

Ele lembrou também que o Ministério do Desenvolvimento Social tem uma
meta especifica de capacitagdo dos Cras e Creas e ja se colocou como responsavel
por articular nos Estados (que ja existem nucleos) para que os mesmos sejam, na
regido, um referencial pararealizar essa capacitagao.

A representante do Nucleo do Estado de Sao Paulo, a Sra. Analia Ribeiro,
guestionou a articulagcdo, por parte do Ministério do Desenvolvimento Social, para a
implantacdo dos abrigos exclusivos ou especificos para as vitimas do trafico. O Sr.
Ricardo Lins falou que a questdo dos abrigos foi discutida em outra oficina, mas que
de qualquer forma, a tematica esta sendo tratada entre os representantes e os
nucleos, e que certamente ja ha alguns Estados (S3o Paulo e Goias) que sdo
considerados prioritdrios. No tocante a este assunto, disse ainda que,
posteriormente, havera novas oficinas para a discussdo e elucidagdo dos objetivos

do Grupo Assessor.

Dando seguimento, observou-se a colocac¢do da Sra. Concei¢ao Barbosa, da
Fundacgdo Cultural Palmares, a respeito da producdo de um documentario sobre
trafico, cujo titulo é Cinderelas, Lobos e um Principe Encantado, trazendo a
discussdo uma revista que vem ajudando no processo de divulgacdo do filme, pois
traz uma matéria sobre o documentdrio. Para ela, o que se pode atingir através
desse video é uma maior divulgacdo do trafico humano nos Estados.

Em consonancia ao exposto pela Sra. Concei¢do Barbosa, o Sr. Ricardo Lins
acrescentou que a Secretaria Nacional de Justica apoiou o langamento do video
Cinderelas, Lobos e um Principe Encantado, através de uma ONG chamada Cecria,
no dia 18 de maio, e sugeriu aos nucleos a articulagdo para uma exibicdo deste
video, seguido de um debate sobre o tema, nos seus Estados.

Em seguida, a palavra foi dada para a Sra. Arathana Virginia Monteiro,
representante da Secretaria de Seguranga Publica do Acre, onde o nucleo foi
implantado recentemente e que estd com a inauguragdo marcada para o dia 8 de
setembro. Ela explicou que, antes da criacdo do nucleo, houve uma reunido,
realizada com representantes da sociedade civil, Policia Militar, Civil e Federal, onde
se falou, de uma maneira geral, sobre o que é o trafico de pessoas. Agradeceu,
especialmente, o direcionamento que |he foi dado através da oficina que aconteceu
no Recife. A representante do Acre destacou que, infelizmente, no seu Estado, as
pessoas ndo conhecem bem arealidade do que é o trafico de seres humanos.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins disse que a articulagdo nos Estados,
principalmente com organiza¢des tanto da sociedade civil quanto do préprio
governo e outros érgaos do sistema de Justica e seguranca publica, a exemplo do
Ministério Publico, é fundamental para dar sustentabilidade as agcdes do nucleo.

A Sra. Clarissa Carvalho (SPM/PR) enfatizou a importancia da articulagdo
com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Ja o Sr. Guilherme Abrahao,
representante do Governo do Pard, acrescentou que o didlogo entre os nucleos é
fundamental e esta comunicagdo tem que ser de forma articulada com as demais
redes. “No Estado do Pard, nossa experiéncia estd sendo por essa légica: envolver,

principalmente, aqueles érgdos de reestabilizacdo. Nés verificamos que a grande
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dificuldade, em um primeiro momento, foi envolver esses drgdos”, ressaltou o Sr.
Guilherme.

Dando continuidade, o representante do Governo do Para lembrou que os
casos de trafico de pessoas vdo desde o homem traficado para o garimpo, com a
finalidade de trabalho escravo, até a mulher que vai inicialmente traficada para
trabalhar em casa de familia ou ja para alguma rede de prostituicdo. Outro tipo de
trafico enfatizado por ele é o de travestis para o mercado estrangeiro e,
principalmente, para o mercado interno da Regido Sudeste. O Estado do Para passou
a ter a informacdo de que quando as vitimas voltavam (foragidos) a sua terra natal
era porque osilicone havia vazado ou quando acontecia qualquer outro problema.

Destacou ainda a importancia de se ter um centro de referéncia e citou
como exemplo o centro de referéncia Maria do Para, que inicialmente nasceu com a
perspectiva de fazer o atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica e,
depois, foi sentida a necessidade de recepcionar também as mulheres vitimas do
trafico humano. Portanto, para ele, o centro de referéncia é um exemplo porque ja
tem uma estrutura para o acolhimento. O representante do Pard concluiu o seu
raciocinio dizendo: “O trabalho do nucleo é esse, é articulador, é para tentar
envolver o maior nimero de parceiros possiveis, da sociedade civil e de érgdos
governamentais”.

O Sr. Luciano Pestana (Departamento de Estrangeiros da Secretaria
Nacional de Justica) se utilizou do contexto da Secretaria Nacional de Justica,
ressaltando que realmente tinha que se trabalhar a possibilidade de planos
estaduais de enfrentamento ao trafico de pessoas e politicas estaduais, fazendo
com que todo o governo se envolvesse nesse trabalho articulado. Falou ainda da
necessidade de se fazer um planejamento entre as secretarias estaduais.

Ressaltou também que as modalidades de trafico variam em cada regido. O
nucleo deveria sensibilizar os parceiros ou outras organizagles, realizando
campanhas e oficinas que capacitassem os profissionais. O Sr. Luciano Pestana
enfatizou o papel do nicleo, que é de fazer com que a tematica seja

“transversalizada”, que ganhe amplitude envolvendo os Estados, municipios,

agentes publicos e a sociedade civil.

O Sr. Marco Fonseca, representando o nucleo do Rio de Janeiro, falou da
dificuldade da implantacdo do mesmo, pois apesar do nucleo ter sido inaugurado
em janeiro ou fevereiro, com participacdo do Presidente da Republica, por questdes
de estrutura, demorou-se a iniciar o seu funcionamento, comecando no final de
maio oujunho. Esé ha pouco comecou aformacdo de redes.

Continuou, dizendo: “Estamos agendados com os principais atores publicos
e de organizagdes ndao governamentais, estamos comeg¢ando a organizar isso para a
formacdo de um possivel comité e da elaboragdo de um plano estadual, que nés ndo
possuimos. A estrutura fisica do nucleo comecou a ser finalizada este més. Temos
um psicélogo, um advogado, uma assistente social e um estagiario. Essa estrutura
basica nés montamos. Fizemos, ainda, no més passado, um curso de formacao para
policiais civis, através de um acordo com a Academia de Policia (Acadepol), com um
madulo de enfrentamento ao trafico de pessoas. E fizemos também um convénio
com a Unifem, que nos possibilitard uma missdo de estudos para conhecer a Politica
de Enfrentamento de Trafico de Pessoas e Mulheres nos Estados Unidos, Republica
Dominicana, Peru, Panama e Argentina.”

Ainda foi ressaltado por ele que foram criados, nos Gltimos dois meses, um
sistema de atendimento online pelo site e de denuncias através de SMS, além de
que, um novo blog foi estruturado. Fez questdo também de listar algumas
dificuldades enfrentadas, como por exemplo, a questdo dos abrigos e do apoio mais
concreto das vitimas em relacdo a esse encaminhamento e acompanhamento.
Perguntou também como ficaria a relagdo do nicleo com os postos avangados dos
municipios. Para ele, faz-se necessario que o Estado discuta a respeito deste fluxo.

Ademais, ressaltou outra problematica: a falta de material grafico de cada
Estado. Sugeriu que fosse feito um kit bdsico com fotos em alta resolucdo,
logomarca e material de apoio. Ele serviria de modelo para a criacdo do préprio
material do nucleo, todavia, com a mesma comunica¢do visual, objetivando a
mesma unidade de comunicacdo. Afinalidade desta unidade é para que a pessoa, ao

passar em qualquer aeroporto do Brasil, reconhe¢a a campanha, mesmo que
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nacional, mas com o seu toque estadual, ou seja, com a peculiaridade de cada
Estado.

Foi ressaltado o problema da articula¢do, sugerindo uma maior integragao
entre as ouvidorias, principalmente ouvidorias de policia e de assisténcia social, ja
gue ambas recebem casos que podem ser de trafico de pessoas e que os servidores
destas, muitas vezes, ndo estdo aptos a perceber a situagao concreta. Falou-se da
possibilidade da execugdo de uma boa oficina dentro do governo e das ouvidorias e
enfatizou o progresso que tem acontecido na ouvidoria do RJ, visto que os
funciondrios estdao sendo qualificados. E os formularios de atendimento foram
melhorados, sendo que, em caso de suspeita de trafico de pessoas, o formulario é
encaminhado para o nucleo.

O Sr. Marcos Fonseca mencionou também a respeito de um programa

regional do Brasil Contra a Homofobia, que o Rio de Janeiro esta engajado (Rio

Contra a Homofobia), o qual tem uma politica de formacdo de centros de referéncia
com a finalidade de identificar transexuais e travestis, que também poderiam ser
vitimas do trafico. Uma vez orientadas, elas saberiam lidar com as propostas e
convites, tendo consciéncia do mal que pode estarimbuido na proposta tentadora.
Finalizou o seu discurso, ressaltando o grande incbmodo que sente em
relacdo a questdo da implementacdo pelos municipios dos postos avangados, que
estdo sendo feitos diretamente com o Pronasci, sem o nucleo ter nenhum
conhecimento. Disse, indignado: “Fica um pouco complicado pra nds trabalharmos
em uma politica nacional sem que o municipio se envolva, pois, na verdade, é ele a
porta de entrada dos programas sociais do Governo Federal, como, por exemplo, o
Bolsa Familia. Os programas estdo com os municipios, ndo estdo com o Estado. O
Estado s6 faz o acompanhamento e monitoramento, mas o papel constitucional dos
municipios é a aplicagdo desses programas, todos os programas de ponta estdo com
0s municipios e o nucleo estd com o Estado. E todo mundo aqui sabe que existem
diferencas politicas sérias dentro de muitos Estados, entdo, como é que vamos

resolver isso? Acredito que so criando realmente uma interface institucional entre

os nucleos e os postos avangados, porque se ficar solto cada um fara o que quer.”

Em resposta ao Sr. Marco Fonseca, o Sr. Ricardo Lins disse que tinha recebido
diretamente, através do sistema do Pronasci e do SICONV, as propostas para a
implementacdo de novos nucleos e postos avancados. E ressaltou com veemeéncia:
“N3o deixamos, quando aprovamos um plano de trabalho que foi apresentado, de
verificar se aquele plano de trabalho estd envolvendo uma articulagdo com o nucleo
de enfrentamento ao trafico de pessoas que ja existe dentro daquele Estado”.

Acrescentou ainda que, pela pratica, tem observado que os postos sempre
recorrem ao nucleo para dar um suporte no encaminhamento das vitimas porque
eletem estaamplitude de articulagdo com as outras secretarias e com outros érgaos
e, principalmente, no tocante a transferéncia das pessoas que foram atendidas pelo
posto e precisam ser encaminhadas aos seus Estados de origem, as suas familias,
aos servicos em outros Estados. Concluiu seu raciocinio com a seguinte frase:
“Acredito que a articulagdo sera necessaria para o posto”.

O Sr. Marco Fonseca rebateu, dizendo que tinha medo se o posto avangado
municipal virasse um nucleo municipal, desempenhando todos os servicos. Ele
acredita que nao precisa haver uma hierarquia, mas, sim, uma declaragao clara do
gue o posto faz e do que o nucleo desempenha. E mais, para o representante do RJ,
deveria haver uma melhora na comunicacdo entre os postos e o nicleo para ndo
haver um trabalho duplicado, sendo desperdicio de dinheiro publico e funcionario
publico.

Dentro deste contexto, Lins lembrou a oficina do Recife. “La, colhemos
vdrias sugestdes nas atribuicdes de cada um, nucleos e postos, e vamos na quarta-
feira apresentar a vocés uma portaria, uma minuta de portaria da Secretaria
Nacional de Justica, com as diretrizes do que devem ser as atribui¢cdes dos nucleos e
postos. E vocés vao ser ouvidos, antes da publicacdo, claro, vocés vao discutir essa
minuta nessa reunido, que é quarta-feira. Serd uma reunido fechada entre os
nucleos e a coordenacdo nacional para que ndo haja essa sobreposicdo. E nés
reconhecemos a importancia do que vocé colocou de definirmos papéis dos varios
orgdos dentro do que nds estamos construindo, dentro dessa rede, de cada um, dos

servicos ja existentes, do trabalho dos nucleos, isso também serd discutido”,
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ressaltou. Ele concluiu falando que se trata de uma diretriz: a de fazer com que haja
articulagdo entre posto e nucleo, para que ndo ocorra essa sobreposicdo ou
duplicidade de funcgGes.

O mesmo colocou-se acerca do kit mencionado pelo Sr. Marco Fonseca,
ressaltando que seria importante conversar com a area de Comunica¢do Social do
Ministério da Justica para que se possa ter uma uniformizacdo dos materiais,
especialmente na identificacdo do préprio nucleo. Ainda adiantou que, na reunido
de quarta-feira, sera verificada a proposta de identificagdo como uma placa Unica do
préprio nucleo para que as pessoas possam visualizar que naquele Estado tem um
nucleo especifico. Falou também que sera discutido o nome do posto, para que este
nao seja um “estigmatizador” da vitima que o procurarad, ja que o posto é um servico
de recepcdo das pessoas que foram deportadas ou ndo admitidas.

Acrescentou também que os funciondrios do posto, dentro de uma
metodologia que ja foi utilizada no posto avancado de Guarulhos, pela Asbrad e
outros locais, deveriam ser capacitados para identificar possiveis vitimas de trafico
de pessoas e fazer os encaminhamentos, respeitando sempre o sigilo da
identificacdo. Este assunto serd discutido na portaria da reunido da quarta-feira.

Dando continuidade ao evento, a Sra. Daianny Cristine Silva se apresentou
como representante do Nucleo de Goias, como também o Sr. Saulo de Castro
Bezerra, do mesmo nucleo e Promotor de Justica de Goias. Este relatou que a opgdo
feita por seu Estado foi de que o nucleo fosse colegiado, como é atualmente, pois 39
instituicbes fazem parte do mesmo, participando de todos os trabalhos e

discussoes.

Ressaltou ainda o trabalho interessante que a Policia Federal tem feito com
relacdo a repressao do trafico internacional em Goids. A policia Ihe disse que se
preocupava, pois, algumas vezes, ao investigar um aliciador, poderia acontecer uma
abordagem (de alguma pessoa ligada ao nucleo ou ao posto) equivocada no
aeroporto, pondo um fim a todo aquele trabalho de investiga¢do. O promotor falou:
“Esse foi o primeiro alerta que nds tivemos no sentido de que nés deveriamos

mesmo discutir os papéis, para deixar bem claro o que cada um faria e até onde cada

um poderia chegar, para que um ndo atrapalhasse o trabalho do outro”.

O mesmo continuou dizendo que, recentemente, foi feito um mapeamento
dos municipios em que ha uma maior incidéncia de trafico humano e o nucleo tem
chamado os municipios para conversar a respeito da possibilidade ou ndo de se criar
um posto avangado.

O Sr. Saulo de Castro Bezerra, com muita prudéncia, disse que o “municipio
estigmatizado”, devido as matérias da Revista Veja e Isto E, que citaram —
respectivamente — como: o “exportador de prostitutas” e como o municipio que
mais “manda mulheres para o exterior” receberam uma proposta de um trabalho
em parceria, com todas as instituicoes a fim de que tal quadro fosse revertido ou,
pelo menos, minimizado.

Salientou ainda que cada Estado tem a sua particularidade. O trabalho de
repressdao que a Policia Federal fez no Estado de Goids foi muito interessante.
Felizmente, é cada vez maior o didlogo entre as esferas municipal, estadual e
federal. Todos esses niveis da administracdo se reinem para que por meio das
discussdes cada nucleo saiba como desempenhar o seu papel, elucidou o promotor.

O Sr. Ricardo Lins estd de acordo com a ideia do Sr. Saulo de Castro Bezerra. E
com segurancga, lhe disse: “Primeiro, nés verificamos na oficina de Recife que nado
havia uma uniformidade no sentido de definicdo do que faz o nucleo e do que faz o
posto. E para que possamos levar esse trabalho para outros 6rgaos, nds precisamos
ter isso em mente. O que realmente é o posto? O trabalho da policia é fazer a
repressao. E quando nds pegamos alguns casos concretos, por exemplo, o
atendimento do posto em S3o Paulo, enquanto servi¢o que recepciona, vemos o
guanto ele é fundamental porque fortalece a pessoa que esta retornando de outro
pais. Sdo pessoas que foram vitimizadas e, muitas vezes, quando chegam ao
aeroporto, podem ser novamente vitimizadas. E quando ndo procuramos
recepciona-las para informa-las dos seus direitos enquanto cidadas e que elas
podem ter um servico a disposi¢cdo no Estado, elas ndo terdo depois a confianca
suficiente para ajudar a policiano seu trabalho de repressdo”.

Lins ainda sugeriu que na quarta-feira, no trabalho de discussao da portaria
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gue serd lancada pelo Ministério, sera possivel perceber quais as experiéncias que
os outros Estados trardo, tanto Sdo Paulo, quanto Para, pois ambos ja tém um posto
avancado no aeroporto. Sera dito o quanto é importante o trabalho prévio do posto
na colocacdo dos direitos dos cidadaos que viajam, para que eles sejam informados
dos seus direitos fora do Pais. Falou também da importancia do trabalho de
articulagdo com o nucleo, pois ja se verifica que as pessoas que sdao deportadas
(vitimas do trafico) ndo tém suporte pelo Estado para retornar ao seu local de
origem.

Ressaltou um enfoque que devera ser dado na préxima reunido: o nucleo
deverd ser o identificador dos servicos que ja existem, lembrando que é
fundamental trabalhar uma linguagem uUnica. Também serdo estudadas as
definices de nucleo e de posto, e como cada um deveria se articular e
desempenharsuasfuncgdes.

A reunido contou com a presenca da Sra. Maria Aurélia de Sa Pinto,
representando o Ministério do Turismo; do Sr. Henrique Espinola, do Departamento
de Estrangeiros, e do Sr. Sadi Pansera, representando o Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Este ultimo colocou as superintendéncias regionais do Incra a disposi¢ao
dos nucleos nos Estados. Disse também que os ouvidores agrdrios regionais (em
todo o Pais) estdo engajados nesse trabalho de combate ao trafico de pessoas e
foram orientados e capacitados. O Sr. Sadi Pansera ressalvou que, caso houvesse
necessidade, poderia promover uma nova orientagdo para os ouvidores.

Ainda lembrou que, mesmo o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio ndo
tendo nenhuma acdo direta sob sua responsabilidade, ele esta aberto a todas as
parcerias que sejam possiveis. O mesmo reforcou um compromisso, ja formalizado
por escrito entre o presidente do Incra e o Ministério das RelagGes Exteriores, que
determina que uma vitima de trafico do meio rural repatriada, se desejar ser
assentada ou conduzida novamente a atividade rural, tera prioridade no
assentamento.

Asideias do Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) foram ao encontro do que o

Sr. Sadi Pansera exp0s no que tange a importancia dos nucleos e a articulagdo com
diversos 6rgdos. Citou como exemplo o Estado de Pernambuco, que fez uma
solicitacdo para que se encaminhasse ao Ministério de Desenvolvimento Agrério
uma proposta de capacitacdo no meio rural para enfrentamento ao trafico de
pessoas. Com isso, conclui-se que caberia a cada nucleo fazer o seu trabalho de
planejamento e, caso fosse necessario, a coordenacdo ajudaria nesse trabalho de
articulagao.

Ademais, Lins mencionou a discussao que esta havendo com o projeto Arca
das Letras, do Ministério do Desenvolvimento Agrario. O Sr. Sadi Pansera fez essa
articulagdo com a secretaria responsavel e ja estd decidido que o projeto necessita
ser ampliado para que também possa dar subsidios na prevencdo ao trafico de
pessoas nesses Estados.

Dando continuidade a reunido, a Sra. Jeanne de Aguiar se apresentou como
representante do Sr. Manoel Caetano Cysneiros de Albuquerque, o gerente-geral de
Articulacdo e Integracdo Institucional e Comunitdria da Secretaria de Defesa Social
de Pernambuco, integrante também do nucleo de trafico de pessoas.

O Sr. Ricardo Lins lembrou uma sugestdo que deveria ter sido dada no inicio
da reunido, em relagdo aos DVDs que poderiam ser disponibilizados aos nucleos.
Falou que solicitaria a Fundacdo para disponibilizar o filme Cinderelas, Lobos e um
Principe Encantado e outros materiais para os nucleos, a fim de que sejam utilizados
como instrumentos de formacao e capacitacao.

Mencionou também que tem apoiado um video em Pernambuco, chamado
Rotas de llusdo, que fala sobre a atuacdo do nucleo de Pernambuco. Lins ressaltou
que Jeanne de Aguiar (SDS/PE) gostaria de encaminhar este video, primeiramente,
para o grupo assessor, antes do langamento em Pernambuco.

O Sr. Ricardo Lins ainda colocou outro assunto, discutido na Ultima reunido:
o semindrio que seria realizado em 2010. Verificou-se que o evento deveria ocorrer
em meados de abril ou maio, por causa das elei¢cGes, e que seria um seminario
nacional, no qual os Ministérios apresentariam suas metas ja atingidas. Lembrou

também que o prazo final do plano é 2010 e, por isso, o grupo assessor deveria fazer
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com que os relatérios ja estivessem finalizados. Em novembro, seria encaminhada
uma proposta de relatério final com todo o material coletado pelos ministérios para
gque o mesmo fosse apresentado a Presidéncia da Republica, tendo assim, o
cumprimento das metas de cada Ministério que ficou responsdvel pelo Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Lins enfatizou: “Nds precisamos receber as informacGes dos Ministérios
para colocar nesse relatério que serd apresentado aqui para aprovagao do grupo
assessor. Os nucleos também precisam. Gostariamos de ter um capitulo especifico
nesse relatério com as agGes implementadas, para que tivéssemos uma visdao do
todo, do que também esta sendo implementado nos Estados, que muitas vezes ndo
sdo metas estabelecidas no plano. Mas como o nucleo é uma meta da Secretaria
Nacional de Justica, abririamos um capitulo para as a¢Oes realizadas por cada
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.”

Foi sugerido que, na proxima reuniao, o Ministério do Turismo, a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e o Ministério da Cultura apresentariam as
suas agdes para 0 grupo assessor.

A Sra. Clarissa Carvalho relatou que, na Secretaria de Politicas para as
Mulheres, quem coordena esse processo sdo Ana Teresa e Marina, mas que ela
assume esse papel pelo motivo de ambas estarem em férias. Amesma disse que, em
cada Estado em que é assinado o pacto contra a violéncia, a questdo do trafico esta
sendo pautada. E que também esta sendo articulado com Cras, Creas e MDS a
capacitacdo de grande parte da rede, que recebe orientacdo com relagdo ao pacto.
Acrescentou ainda que, na outra semana, seria feita uma capacitacdo sobre o trafico
de mulheres na nova turma de atendentes na Central de Atendimento as Mulheres.

A Sra. Conceic¢do Barbosa (Fundagao Cultural Palmares) sugeriu que quem
tivesse reportagens sobre o trafico enviasse para o site ou para a revista de
Palmares, de ambito nacional. A Sra. Analia Ribeiro (Nucleo do Estado de S3o Paulo)
sugeriu que fosse escrita uma matéria sobre o trabalho do ntcleo.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) interrompeu, dizendo: “Muitos

nucleos nao estao informando suas a¢des a Coordenagao Nacional. Vocés ficam de

qualquer forma fora desses espacos. E importante ter esse espaco na divulgac3o das
acGes que nds pedimos. Veja, o Nucleo de Pernambuco langard uma pesquisa sobre
o enfrentamento ao trafico de pessoas e um video. Cada um coloque as suas agdes
para que possamos encaminhar para os outros também, para que haja essa troca”.

Perguntaram ao Sr. Ricardo Lins se a campanha nacional ja tinha sido
aprovada. Ndo, foi a sua resposta, mas ele afirmou que havia se reunido com a
comunicacdo social e que ficou definido o valor da campanha (estava um pouco alto
no inicio), apés serem diminuidas algumas acGes em certos Estados para que a
campanha tivesse um reforco maior nos Estados em que existem os nucleos de
enfrentamento ao tréfico de pessoas. Ele disse entdo que a campanha podera ser
executada e que, em breve, definiria os custos do material da parte grafica e as pecas
paraapresentarao grupo assessor.

Neste momento, tentaram assistir ao video Rotas de Ilusdo, mas devido a
uma falha técnica ndo foi possivel.

O Sr. Ricardo Lins continuou os trabalhos, perguntando a todos se havia
guestdes que poderiam ser colocadas para o grupo assessor. E disse ainda que pela
agenda da reunido deveriam ter ocorrido as apresentacdes dos Ministérios
envolvidos. Como essa parte ficou para o proximo encontro, os nucleos e até os
Ministérios deveriam comentar alguma ac¢do especifica que planejamrealizar.

A Sra. Analia Ribeiro falou um pouco sobre o Nucleo de S3do Paulo, que
funciona como escritério desde 2004, mas que depois da Politica e do Plano
Nacional, através de um decreto do governador, passou a se chamar de Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que tem como pano de fundo a questdo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico.

Disse também que o Nucleo de Sdo Paulo faz parte da secretaria executiva
de um comité que tem cerca de 36 instituicdes, que sdo instituicdes que
efetivamente desenvolvem ag¢des no enfrentamento ao trafico de pessoas no
Estado. Este comité é composto por duas ONGs, pela Policia Militar e Civil, pela
Policia Federal, Interpol, Guarda Metropolitana, Ministérios Publicos Federais e

Estaduais, Poder Judiciario Estadual e Federal, Secretarias de Educacdo, Saude, A¢do
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Social, Segurancga Publica e a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania, onde o
nucleo estdinstalado.

Quanto a equipe, a Sra. Analia Riberio disse que ela é “multidisciplinar,
composta por psicélogos e advogados e que os integrantes passam por uma
capacitacdo. Fardo parte dela ainda um grupo de apoio técnico, incluindo uma
travesti e uma transexual. Estamos desenvolvendo um trabalho de formacdo e
capacitacdo porque temos uma demanda imensa desse tipo de segmento.
Atualmente, nosso maior desafio é oferecer um atendimento de qualidade a esse
publico”. A Sra. Analia Ribeiro ressaltou que se trabalha tendo como referéncia o
Plano Estadual, e que sdo desenvolvidas acdes voltadas a prevengdo, campanhas
sistematicas para divulgacdo desse fendmeno e a¢ées em parcerias com uma das
ONGs que fazem parte do comité, que é o Servico da Mulher Marginalizada nas
escolas publicas de Sdo Paulo. Disse ainda que todo profissional de educagao esta
sendo capacitado para abordar esta tematica de uma forma pedagdgica na regido
do Vale do Ribeira e nas 14 regides que compdem o Estado de Sdo Paulo.

Outra acdo de prevencgado que esta sendo realizada diz respeito a formacao:
seminarios, oficinas e cursos, em parceria com todas as instituicGes que fazem parte
do comité, estdo sendo promovidos. Entusiasmada, ela ressalvou: “Nods
participamos de aulas de formagdo em conjunto com o Ministério Publico, as

Policias Federal e Estadual, a Guarda Municipal, Metropolitana e Civil. Atualmente,

estamos fazendo parte do Curso de Direitos Humanos da Policia Militar, que tem
oferecido um apoio imenso, sobretudo em casos atendidos e identificados pelo
posto avancado de Guarulhos. Tem sido um trabalho extremamente eficiente o da
identificacdo de pessoas, de casos que sdo encaminhados ao nosso nucleo”.

Lembrou também dos trabalhos desenvolvidos na regido dos quilombos,
para elaboragdo de uma cartilha que conta a histdria de vida de uma quilombola
traficada. “Nds viemos trabalhando nas comunidades nos fins de semana, com a
apresentacdo de videos, DVDs, debates... Reunimos todas as familias que habitam
naquelas regides”, disse a representante do Nucleo de Sao Paulo.

Outro ponto relevante do discurso da representante foi: “Estamos

desenvolvendo aimplantacdo de 14 comités regionais, nos moldes do comité de Sdo
Paulo, que se reline uma vez por més e define e discute todo o atendimento etoda a
politica de enfrentamento ao trafico de pessoas. Esse comité tem sido fundamental
porque tem promovido a integracdo sistémica das acdes, tem desenvolvido um
trabalho no cotidiano e tem apoiado efetivamente todas as a¢des do nucleo,
sobretudo no atendimento as vitimas do trafico. Nés acompanhamos todas as
buscas ativas realizadas pela policia e os Ministérios Publicos, dando suporte as
vitimas no momento da atuacdo e, sobretudo, da repressdo. Fazemos o
atendimento dessas vitimas para que possamos garantir os seus direitos”.

A Sra. Andlia Ribeiro acrescentou que o comité tem esse trabalho de
formacdo da rede, mas que, sobretudo, ele funciona como observatério dessa
politica no Estado. “Ele avalia, através de instrumentos, a eficacia, a eficiéncia da
nossa atuacdo. NOs temos a estruturacdo de um banco de dados que estamos
aprimorando no cotidiano. E um banco de dados que foi concebido dentro do
comité a partir da realidade dos casos atendidos pelo nucleo em parceria com as
policias. E formatamos um projeto, que ja estd em fase de testes, em conjunto com o
DHPP para que possamos comecar a publicar dados oficiais acerca da questdo do
trafico no Estado; produzir relatdrios, graficos, estatisticas, e que estes sirvam de
base como pesquisa e diagndstico da realidade que nés enfrentamos 1a em Sao
Paulo”, relatou arepresentante.

A Sra. Andlia Ribeiro disse que o trabalho em Sdo Paulo é focado na rede de
atendimento e que tem dado resultados interessantes. Citou o seguinte exemplo:
“Quando nés atendemos casos envolvendo mulheres, a rede de abrigos e centros de
referéncia indicados pela Secretaria Especial das Mulheres, através da Secretaria
Municipal e Estadual de Assisténcia Social, tem oferecido suporte, abrigado essas
vitimas, sobretudo em abrigos sigilosos para preservar a integridade fisica e
psicolégica”.

Ela destacou também a relevancia da presenca do Ministério da Saude nas
reunides. “E fundamental que possamos estar perto desses agentes de saude,

principalmente por que assim podemos aproximar a familia de um atendimento
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especializado. A questdo das mulheres vitimas de violéncia, a questdo dos
atendimentos médicos para travestis e transexuais exige atendimento
extremamente especializado” ressaltou a Sra. Andlia Ribeiro.

Contente, ela disse que as vitimas elogiam o atendimento oferecido e os
abrigos em que estdo sendo acolhidas, bem como a parte de atendimento médico
especifico.

Quanto as necessidades, ressaltou: “Precisamos fazer parte dos
fluxogramas de atendimento nessa area de criangas e adolescentes. Sentimos falta
desse suporte. Precisamos fazer parte dos fluxogramas instituidos pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Precisamos estar presentes nas atividades do
MEC, das Fundagdes de Cultura. Acho que precisariamos de um apoio muito grande,
muito importante dos Ministérios do ponto de vista da operacionalizagdo do nosso
sistema”.

Para ela, esse grupo assessor funciona como um Comité Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, sendo necessario que ele seja operacional.
“Quando nés precisamos de um atendimento e uma assisténcia da Policia Federal,
no momento da identificacdo de um caso, é preciso ter suporte do grupo assessor
para poder desenvolver uma agao de qualidade no nosso Estado. A acdo que nds
desenvolvemos no Estado ndo pode estar descolada do cenario nacional.
Precisamos efetivamente desse apoio do grupo assessor para poder desenvolver
um trabalho de qualidade enquanto politica de Estado, enquanto politica publica”,
desabafou a Sra. Analia Ribeiro.

Alintegrante do GT lembrou ainda que a demanda tem sido aumentada com
a lei da anistia, na questdo de confinamento em oficinas de trabalho, de bolivianos,
colombianos, peruanos (vitimas), que trabalham em condi¢bes analogas as de
escravos em Sdo Paulo, Estado que tanto importa quanto exporta mao de obra e
trabalhadores para o campo de exploragdo sexual.

Falou também da criacdo de um glossario para que sejam utilizadas as
mesmas terminologias em todos os Estados, respeitando as peculiaridades de cada

um. Foi dito pela Sra. Analia Ribeiro que o encontro do Recife foi muito interessante

porque deixou claro o que significa nicleo de enfrentamento ao trafico de pessoas e
posto avangado.

Dentre as acOes feitas, contou: “L4d em Guarulhos, nds estamos
estruturando outro comité, que ficara responsavel pela regido metropolitana,
também nos moldes do comité de Sao Paulo e nos moldes do comité do Vale do
Ribeira, que vem facilitando essa nossa inser¢cdao nos municipios. Na medida em que
nos trabalhamos a estruturacdo e a implantacdo de comités nessas regides, o0s
municipios ja identificam o nucleo como uma referéncia, e as metodologias de
atendimento, atribui¢des e definicdes de cada papel vém acontecendo no ambito
de discussdo colegiada nesses comités”.

Complementou seu raciocinio, dizendo que os comités tém ajudado
consideravelmente, visto que a equipe do nucleo é pequena. Os comités ndo criam
novas atribuicGes para as institui¢des, apenas identificam parceiros, interlocutores
qualificados para o desenvolvimento da acdo. O nucleo entdo faz a politica de
prevencao, apoia as agdes de repressao e responsabilizacdo e essarede se estrutura
de uma maneira mais consolidada.

Disse também que o nucleo ndo consegue desenvolver seus trabalhos sem
parceiros e que ele tem que saber claramente qual é o seu papel técnico, politico e
pedagdgico na implementacdo das acdes. “NOs articulamos diretamente o
atendimento dos casos tanto do ponto de vista do trafico interno quanto externo.
Com o ETP, através da equipe de Ricardo, ja temos recambiado varias vitimas para
seus Estados de origem”, acrescentou a representante.

A Sra. Andlia Ribeiro falou: “Uma das questdes de maior importancia para
nds é a necessidade de que nos locais onde ainda ndo existem nucleos seja
desenvolvido um sistema de acompanhamento e monitoramento dessas vitimas,
porque nés somos as primeiras referéncias, de mudanca de vida, de suporte,
naguele momento em que elas estdo extremamente fragilizadas. Quando elas
chegam ao Pais de volta, conseguem se desvencilhar da rede de tréfico e elas
sempre se reportam aos nucleos de origem para pedir apoio na reinser¢ao a seus

Estados. E fica muito dificil para os ntcleos dar esse suporte uma vez que nao estd
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identificada a qualidade dessarede. Nao é possivel, no cotidiano, monitorar e fazera
analise de risco daquela vida. Por exemplo, um caso que nds tivemos agora foi o de
um travesti, em Sergipe, em um municipio que nado se consegue nem identificar no
mapa do proprio Estado, quem dira do Brasil. Ele ligou, pediu apoio, pediu suporte
para que pudesse ser reinserido socialmente naquele local”.

Concluiusuafala, ao dizer: “Acho que para nés do nucleo é fundamental que
esse grupo assessor seja e tenha, sobretudo, o papel de garantir a operacionalidade
desse sistema. Sem a Policia Federal daqui de Brasilia, dificilmente nds conseguimos
articular as policias locais e desarticular as redes internacionais. Sem o Ministério
das RelagOes Exteriores, pior ainda, porque se o Ministério das RelacGes Exteriores
faz contato com uma ONG ”"X” e ndo leva em considerac¢do a existéncia do nucleo,
quem se responsabiliza no momento que essa vitima sofrer uma ameaga? Quem
poderd monitorar os casos? Isso é sé para destacar a importancia desse grupo
assessor e pedir a Secretaria Nacional de Justica que se imponha nessa articulagdo,
garantindo a presenca desses representantes para que eles possam ser referéncia
no momento em que nds necessitemos nos articular”.

O Sr. Ricardo Lins fez algumas coloca¢des com relagdo ao discurso da Sra.
Analia Ribeiro e lembrou que “nds, enquanto nucleo, somos érgao articulador dos
servicos que existem no atendimento as vitimas. E vamos verificar que nds somos
esse orgdo articulador, mas que ndo vamos de qualquer forma ter o papel de
atendimento direto. Mas vamos construir essa rede ou articular essa rede, porque
ela ja existe, os servicos ja existem, o que nds faremos é esse encaminhamento,
verificando como ocorreu esse atendimento para se evitar a propria revitimizacdo
dessa pessoa que sofreu”.

No tocante aos postos, Lins esclareceu: “O posto é que recepcionara essa
pessoa e identificard, muitas vezes, a vitima de trafico, fazendo um atendimento
inicial, pois esse é o servico, e, posteriormente, encaminhara para essa rede. Nesse
caso, o nucleo tem um papel importante nessa articulacdo até para dar suporte ao
préprio posto. Eu acho que nds conseguiremos construir, de fato, essa grande rede

nacional de enfrentamento ao tréfico de pessoas para que ela realmente esteja

articulada”.

Para concluir a reunido, o Sr. Ricardo Lins fez um resumo das tematicas
tratadas. Primeiro, se discutiu que o grande papel do nucleo é de 6rgdo articulador,
trabalhando essas diferentes modalidades do enfrentamento ao trafico de pessoas,
o trafico para fins de trabalho escravo ou remocéao de érgaos e, principalmente, para
exploracdo sexual. Ressaltou que varios nucleos ficam detidos em apenas uma
dessas modalidades, esquecendo que muitas vezes tem que ser feito um trabalho
de prevencdo paratodas as outras formas.

Outra questdo discutida é que o Plano Nacional tem mais de cem metas para
serem cumpridas até janeiro de 2010 e que cabe ao grupo assessor monitorar e
avaliar. Lembrou também que este grupo foi criado pelo mesmo decreto que criou o
Plano Nacional.

Falou-se que ja foi iniciada a elaboracdo do relatério final, que sera
encaminhado ao Secretario Nacional de Justica, para que ele encaminhe ao Ministro
da Justica, que fard o devido encaminhamento a Presidéncia da Republica, para que
realmente esse relatdrio tenha todas essas metas cumpridas por cada Ministério.
Ademais, faz-se necessario cumprir esse caminho, para a prestacdo de contas a
sociedade civil, que também esta acompanhando aimplantac¢do desse plano.

Tocou-se ainda na necessidade de se colocar um capitulo no relatério
especificando as a¢gGes de cada nucleo, ja que o nicleo de enfrentamento ao trafico
de pessoas é uma das metas da Secretaria Nacional de Justica. Para isso acontecer,
ressaltou Lins, é preciso receber as agdes que estdo sendo implementadas por cada
nucleo para serem colocadas nesse relatério final.

Foi destacada aimportancia da oficina do Recife e que posteriormente seria
definida a questdo de quais sdo as diretrizes de funcionamento do nicleo de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Serdo conceituados o nucleo e o posto e quais
as atribuicdes de cada um. Haverd um capitulo especifico sobre as equipes e comités
nas diretrizes.

O Sr. Ricardo Lins lembrou que, na proxima reunido, o Ministério da Cultura,

o Ministério do Turismo e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
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apresentariam as ac¢Bes desenvolvidas, como também, os representantes dos
nucleos (os articuladores) deverdo apontar quais os caminhos para a melhoria dos
servicos nos seus Estados e quais as falhas para que se possa ter um
acompanhamento efetivo de como esta a rede de enfrentamento ao tréfico de
pessoas em cada um desses Estados.

Lins aproveitou o ensejo, ja que os representantes dos Ministérios, e os
representantes dos nucleos estavam presentes na reunido, e ressaltou que deveria
haver uma integracdo maior entre eles. Citou como exemplo o Ministério de
Desenvolvimento Social, que tem uma meta especifica para a formagao dos Cras e
Creas na questdo do enfrentamento ao trafico de pessoas e o MDS colocou que
escolherd os Estados que tém nucleos. Do mesmo modo, outros Ministérios que
tém metas a cumprir poderiam seguir essa rota: onde existe nucleo, ha trabalho.

Outro aprendizado obtido no encontro foi que o nucleo tem papel
fundamental na prevencgao, ou seja, na formacdo de profissionais, na mobilizacdo
das redes ou dos profissionais que estdo nos Estados, na realizacdo de campanhas
de enfrentamento ao trafico de pessoas. Mencionou também que o Ministério da
Cultura disponibilizou a Revista Palmares como um meio de divulgacdao de matérias
referentes ao trafico humano e aos nucleos. Para tal, faz-se necessario que sejam
encaminhadas as agGes que estdo sendo realizadas pelos nucleos para, a partir
disso, ser redigida matéria.

Citou que Pernambuco terd uma nova data para o lancamento da pesquisa
de diagndstico sobre o tréfico de pessoas para fins de exploragdo sexual e trabalho
no Estado e ressalvou, entusiasmado, que o material ficou riquissimo. Sendo,
portanto, um grande instrumento para ser repassado aos outros nucleos. Houve até
um aumento das publica¢Bes para que eles trabalhem com esse material em suas
capacitacgdes, ja que foi uma pesquisa que envolveu a identificacdo de umarede com
atuacdo naEspanha.

A Sra. Andlia Ribeiro ficou de encaminhar o convite para o VI Encontro
Internacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que estd sendo organizado

pelo Nucleo de Sao Paulo. Lins, aproveitando a oportunidade, lembrou aos outros

nucleos que, ao fazerem suas agdes, sempre informem aos demais e ao grupo
assessor.

Para finalizar, houve a exibicdo do video Rotas de llusdo, produzido em
Pernambuco pela Asseplan - Assessoria e Planejamento. O documentario
emocionou a todos e foi destacado como um excelente instrumento de
comunicagao, denunciando a realidade, podendo ser usado para a capacitagao dos

nucleos.
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ANEXO XVI

REUNIAO 29 DE SETEMBRO DE 2009

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins iniciou a reunido agradecendo a presenca de
todos, em nome do Dr. Romeu Tuma Junior, e deu inicio aos trabalhos, falando que o
objetivo primordial da pauta era conhecer as a¢des que foram implementadas por
cada Ministério - que possuem metas a cumprir no Plano Nacional de Trafico de
Pessoas -, com a finalidade de colher essas informagGes para a elaboragdo de um
Relatdrio Final. Esse material serd apresentado a toda sociedade e, em especial, as
OrganizagGes da Sociedade Civil que vém acompanhando a implementagdo desse
Plano Nacional. Continuou citando alguns Ministérios que confirmaram as
apresentacdes: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Ministério da
Saude, Ministério da Cultura, Departamento da Policia Federa, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretdria Especial de Direitos
Humanos, entre outros, que ainda estavam no percurso.

Pediu atodos que se apresentassem na reunido, que contou com a presenca
do Sr. Luciano Pestana Barboza (DEEST/SNJ), do Departamento de Estrangeiros, da
Secretaria Nacional de Justica; da Sra. Larissa Lacombe (MRE), do Ministério das
RelagBes Exteriores; do Sr. Israel Lima Ribeiro (SEJVDH/PA), do Nucleo do Estado do
Pard e da Secretaria de Justica e Direitos Humanos; da Sra. Paula Dora Aostri Moraes
(DPF/MJ), do Departamento da Policia Federal e chefe do servigo de repressdo ao
trabalho forcado; do Sr. Saulo de Castro; da Sra. Jeanne Aguiar (SDS/NETP/PE), da
Secretaria de Defesa Social e do Ntcleo de Pernambuco; do Sr. Fernando Luz (SEDH),
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Subsecretaria da Crianca e do
Adolescente; da Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR), da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e da Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres; do Sr. Marco Fonseca, gerente do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas do Governo do Estado do Rio de Janeiro; do Sr. David Pires (SNJ), do

Departamento de Justica, da Classificacdo, Titulos e Qualificacdo da Secretaria

Nacional daJustica, e da Sra. Analia Ribeiro (HGTP/SP), do Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de pessoas do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Apds isso, Lins convidou a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
para fazer a primeira apresenta¢do, em seguida, viria o Departamento da Policia
Federal. Ele lembrou a importancia deste momento porque o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas ja estava sendo concluido, entdo, era
necessario se verificar até que ponto e até onde todos chegaram com a
implementacdo desse Plano e de que forma se deveria agir para atingir as metas
ainda ndo alcangadas. Aproveitou o ensejo para recordar que, no inicio de 2010,
haveria um evento para a apresenta¢do das metas que foram concluidas. Entéao, ele
passou a palavra paraaSra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR).

A representante da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em
suas consideracdes iniciais, lembrou que, na reunidao do dia 28 de julho, se tinha
estabelecido um prazo para que circulasse nos e-mails das pessoas que compdem o
Comité uma proposta de indicadores para que fossem preenchidos, servindo de
subsidio para o relatério, para a avaliagdo e monitoramento do Plano; todavia, a
SMP ndo conseguiu cumprir com essa etapa, ou seja, nao foi logrado éxito no ambito
do Comité Gestor em definir quais seriam os indicadores precisos para a coleta de
informacdes. Ele informou que, para se fazer um relatério de monitoramento do
plano, seria necessario mostrar os dados. Por exemplo: “se foram capacitados 20
mil, qual foi o recurso gasto? O recurso foi executado de que forma? Foi uma
execucado direta ou o 6rgdo fez o convénio com outras instituicdes?” Ela concluiu que
para que esse dados fossem levantados seria preciso, antes, que se definissem os
indicadores, o que nao foifeito ainda pela secretaria.

Ressaltou o quanto isso era importante no tocante a definicdo das metas do
22 Plano, a fim de que se pensasse e se elaborasse os indicadores antes de executa-
los e ndo depois de té-los executado.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) interveio, falando que uma das metas
dessa reunido era a contratacdo de um consultor para que ele ajudasse na

elaboragdao desses indicadores e na avaliagdo do Plano, colhendo todas essas
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informacgdes, como também para fazer uma analise técnica com a finalidade de que
fosse apresentado ao grupo assessor o que foi implementado, e quais foram os
resultados mais concretos nas dreas da repressado, prevencdo e atendimento as
vitimas. Ressaltou que, na semana em curso, estaria sendo lancado um edital paraa
contratagdo desse consultor com o objetivo de auxiliar no ambito do projeto e na
elaboracdo do relatério final, mas, sobretudo, nessa avaliacdo. Quanto a criagao dos
indicadores, ele enfatizou que seria importante, mas nao sabia se daria tempo para
a construcdo. Ele questionou a todos de que forma seria apresentado esse relatdrio,
e como seria feita essa analise, para que a sociedade tomasse conhecimento dos
resultados obtidos.

ASra. AnaTereza lamarino (SMP/PR) iniciou a sua apresentacdo, mostrando
as acgdes (cumpridas ou ndo) que ficaram sob a responsabilidade da SPM com as
etapas de cumprimento ou ndo. A primeira delas seria sobre a capacitacao:
“capacitar 800 agentes multiplicadores para a promogao dos direitos da mulher”.
Essa acdo, segundo ela, foi cumprida, pois foram capacitados 800 agentes
multiplicadores para a Promogdo dos Direitos das Mulheres, haja visto que a maioria
das a¢Oes da Secretaria sdo com esses objetivos.

Outra acdo citada de responsabilidade da SPM foi a realizacdo de uma
campanha de prevencdo ao trafico de pessoas. Esta, por sua vez, encontra-se em
andamento em parceria com a Secretaria Nacional de Justica. Outra meta da
secretaria seria a de fortalecer 120 Centros de Referéncia e capacitd-los para o
atendimento das mulheres vitimas do trafico. Esta também ja foi cumprida,
totalizando, atualmente, 167 Centros de Referéncia.

Falou também de uma agdo executada: o desenvolvimento de um projeto-
piloto, nos centros de referéncia, de Atendimento as Mulheres Vitimas do Trafico,
tendo em vista que, quando foi elaborado o Plano, o Centro de Referéncia prestava
apenas atendimento as mulheres, vitimas de violéncia doméstica em sua maioria, e
0 mesmo nao estava preparado para atender de imediato a demanda das mulheres
traficadas.

Citou a respeito de um trabalho com uma metodologia no dmbito interno

da secretaria, através de uma parceria feita com a sociedade civil, com as
organiza¢Oes da “Gaatw” para a publicacdo de materiais. Lembrou ainda outra
atividade que seria a de capacita¢do de 20 mil profissionais da Rede de Atendimento
a Mulher com relacdo ao trafico de mulheres, e ressalvou um problema: o fato de
nao existir 20 mil profissionais dessa Rede de Atendimento a Mulher, salvo se fosse
estendido para os demais parceiros.

ASra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) questionou se seria 0 GT que decidiria
se a secretaria deveria limitar ou especificar os servicos de atendimento a mulher, e
se diria 0 quanto se capacitou e a porcentagem que isso representa do total, ou se a
SMP deveriaampliaraacao.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) questionou se dentro da Rede de
Atendimento, se nos Centros de Referéncia governamentais, se consideram
também as organizagGes ndo governamentais que atendem mulheres vitimas de
violéncia ou n3o. Prontamente, a Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) respondeu:
“nado, a gente trabalha com as organiza¢des ndo governamentais como parceiras,
mas a nossa proposta de construgdo de rede que a Secretaria tem trabalhado no
fortalecimento e na ampliagdo, é uma proposta de um servico publico e de
responsabilidade do Estado”.

Comiisso, Linsressaltou a necessidade de se ter uma definicdo do que seria
realmente a Rede de Atendimento a Mulher porque se ndo haveria 20 mil pessoas
para atingir os objetivos do plano, entdao seria preciso, realmente, saber a
necessidade.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) fezuma importante
observacdo: “isso é mais ou menos o que acontece com os problemas com relagdo
ao orcamento publico, ndo é? Em vez de a gente pensar em porcentagem a alcangar,
a gente pensa sempre em valores, entdo, as vezes, prefeitos e governadores falam
assim: 'investimos RS 20 milhdes na salide', sim, mas isso significa quantos por cento
da necessidade que teriamos que investir? Dois por cento? Entdo, ndo investiu nada.
Acho que se a gente trocasse os indicadores sempre por porcentagens do que é

necessario alcancar, seria muito mais eficiente para que pudéssemos medir depois o
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que nés conseguimos ao final de cada projeto. E mais ou menos assim que a gente
tenta trabalhar no Rio nos nossos projetos. E melhor trabalhar com porcentagem
alcancada, do que com valores ou com metas, como numeros”. A Sra. Ana Tereza
lamarino (SMP/PR) declarou-se de pleno acordo com o exposto e ressaltou que, no
caso do primeiro plano, haveria a necessidade de se prestar contas.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) retomou a tematica
da necessidade de 20 mil pessoas e perguntou-lhe quantas pessoas do servico
publico estariam engajadas nesta rede. A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) disse
qgue, aproximadamente, a rede toda incluia 167 Centros de Referéncias, 451
delegacias, 68 casas e abrigos e 65 juizados especializados. Logo, o Sr. Marco
Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) falou que seriam 1.500 pessoas, o que
seriauma diferenca gritante.

O conceito de rede para a Sra. Ana Tereza era ampliado, pois ela considerava
também os outros servicos da Saude e Justica, do Ministério Publico e a Defensoria e
os nucleos, visto que todos sdo parceiros. Ela elucidou que a Policia Federal era uma
grande parceira e que tem trabalhado, em colaboracao, para capacitar os policiais
na questdo do trafico, com um maddulo especifico sobre a questdo da mulher.
“Enfim, a gente pode tomar a decisdo de considerar a rede toda, a rede completa, e
nao a rede especializada, entdo, eu acho que essa tem que ser uma definicdo do
Comité Gestor, desse grupo”, exp06s a representante.

Para ela, capacitacdo nunca é demais, pois se ha recursos, existe uma
metodologia criada e eficiente, entdo se poderia pensar em uma rede no seu
sentido amplo. Disse também que tinha saido um edital para a contratacdo de um
especialista para esse trabalho e que iria ser feita uma capacita¢do dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e dos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (Creas) nas questdes relativas aos direitos da mulher, a violéncia
contraa mulher e ao trafico de mulheres. “A gente considera fundamental trabalhar
com os Cras e os Creas, que tém uma capilaridade muito maior e que podem dar
conta da demanda que os nossos centros construidos até hoje ndo conseguem

abranger. Acho que a gente deveria considerar a rede toda”, argumentou a Sra. Ana

Tereza.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) fez uma observacao
no tocante a questdo orcamentaria, pois se deveria definir exatamente o que seria
trabalhado. “Estou sempre pensando na rede especializada. Depois, a gente
passaria aampliar, mas temos limitacdo orcamentaria, ndo podemos atender a tudo
inicialmente”, elucidou Fonseca. O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP)
complementou, falando sobre outra questdo, a de que o Ministério do
Desenvolvimento Social teria como meta também capacitar 996 pessoas, segundo o
Plano Nacional.

Ele explicou que o monitoramento serviria para isso, para ajustar algumas
guestdes que realmente precisariam ser avaliadas e reavaliadas. Ademais, deveria
se considerar o percentual, o nimero real de pessoas que existem dentro dessa rede
e 0 grupo assessor precisaria realmente ter essa nogdo de quantos seriam esses
profissionais que deveriam ser capacitados, para ndo haver sobreposicdo de ac¢des.
Lins lembrou que, no que concerne ao Plano Nacional, ele tem como meta, colocada
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a capacitacdo de 20 mil
profissionais da rede de atendimento a mulher, entretanto, a Secretaria traz dados
de que nao existem 20 mil profissionais e de que seriam cerca de 1.500 profissionais,
podendo trazer os Creas dentro desse numero. Porém os Creas também ja tém
outras metas de capacita¢do, em consonancia com o Plano Nacional.

ASra. Ana Tereza lamarino disse que nao tinha sugerido trazer os Creas, mas
que a discussdo foi pautada no que deveria ser considerada como rede. O Sr. Marco
Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) sugeriu que poderia ser feito um
levantamento dos lugares, os quais realmente incidem na questdo do
enfrentamento ao trafico e que, atualmente, existiam 1.200 Creas que precisariam
dessa capacitagao.

A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) falou sobre o método e a metodologia
dessa coleta de dados, o “sistema” para acompanhamento e monitoramento do
Plano. Prontamente, o Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) comentou sobre a

contratacdo feita pelo Ministério da Justica de uma empresa de informdtica, que
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criou um sistema de banco de dados, que foi incluido no Plano Nacional, com as
metas que deveriam ser atingidas a fim de que ele fosse alimentado pelos parceiros
doPlano.

A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) perguntou sobre o formato do
relatdrio e quais documentos seriam necessarios para anexar nele. O Sr. Ricardo Lins
repondeu que, nesta reuniao, se deveria ter como meta a andlise do que poderia ser
alterado nesse relatdrio para tudo ficar pronto em outubro. Ele ainda falou que
deveria ser colocado ao Grupo Assessor a meta de capacitacdo de 20 mil
profissionais, e que seria utilizado apenas o percentual do que se considera a Rede
de Atendimento a Mulher, sendo, portanto, um percentual menor de profissionais.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) lembrou que se
deveria apresentar os dados e justifica-los, concluindo que: “se temos 1.200 Creas,
calculando 10 funcionarios por Creas, teremos 12 mil funcionarios, ou 14 mil, ou
seja, nem contando com todos os Creas do Brasil, a gente chegaria ao objetivo”. A
Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) fez um adendo ao dizer que, caso se ampliasse,
poderiam ser incluidos o Corpo de Bombeiros e todas as delegacias da Policia Civil,
ultrapassando os 20 mil. O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro)
interveio, dizendo: “Realmente, a gente tem que estabelecer essa porcentagem”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) indagou a Sra. Ana a respeito da
questdo do fluxo, se isso estaria inserido nesta meta e sugeriu que os nucleos
tivessem o mesmo fluxo, para que eles tomassem conhecimento de quais sdo as
instituicdes. lamarino respondeu que os nucleos ndo estariam nesta meta, pois ndao
foi definido o fluxo com os nucleos.

Neste contexto, o Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro)
perguntou se o seu nucleo ndo fazia parte deste fluxo. A Sra. Ana Tereza lamarino
(SMP/PR) explicou: “Na verdade, a gente tem o '180', que é uma central de
atendimento, entdo, quando a mulher necessita de atendimento, a gente
encaminha. Quando é caso de denuncia, e as vezes ndao é a mulher quem liga, mas
alguém que ficou sabendo do caso, entdo mandamos para a Policia Federal

investigar e prestamos informacgdes. Acho que essa atribuicdo do '180', de prestar

informacdes, a gente poderia continuar e, talvez, referenciar o nucleo para mais
informacdes, sendo que para o atendimento a gente ja encaminha para o centro de
referéncia”.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) questionou se as
pessoas do '180' tinham sido qualificadas para o enfrentamento do trafico de
pessoas. A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) confirmou e explicou o que estava
acontecendo: “No momento em que uma pessoa liga, denunciado a existéncia do
trafico de mulheres, isso é passado para a Policia Federal”. Depois, é definido o fluxo
diante da operacado e do contato feito com as mulheres envolvidas, a fim de que elas
sejam enviadas, dependendo dasituacdo, para o centro de referéncia.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) suscitou a hipotese
de, se porventura, alguém ligar e falar que queria saber melhor sobre o trafico de
pessoas.

A Sra. Daianny Cristine Silva (NGTP/GO), defendendo os nucleos, disse que
sempre que houvesse uma denudncia ou atendimento o nucleo deveria ser
informado, porque como ele é o responsavel no seu Estado pelo trafico, pelas
informacdes de transmitir dados para a Secretaria Nacional de Justica, o nucleo teria
gue concentrar as informacgdes. “O nucleo é o Ultimo a saber das coisas que estdo
acontecendo no préprio Estado onde ele atua e isso eu acho um problema grave”,
desabafou a representante de Goias.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) fez uma importante
observacdo: “A gente nunca recebeu uma demanda do '180' direto. Eu recebo do
Disque Denuncia algumas vezes, e a gente pode conversar para saber como fazer e
qual o melhor caminho. O que a gente tem que evitar é a duplicidade de denuncia,
porque se a gente criar cinco ou seis canais, como o que a gente fez no Rio de Janeiro,
com a criacdo do Sistema Metropolitano de Acompanhamento de Denuncia (Smad),
entdo a gente tem um Sistema Unico de Acompanhamento de Dentncia para evitar
gue pessoas de cidades diferentes na area metropolitana fagam denuncias. A gente
tem também um 'Disque Mulher' e a gente esta avaliando agora fundir o 'Disque

Mulher'com 0'180', porque ndo adianta ter dois servicos no mesmo Estado fazendo
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a mesma coisa”, ponderou Fonseca. Ele ainda sugeriu a criagdo de um '0800' Unico,
e exemplificou: “a pessoa liga para 0 '0800', seja no Rio de Janeiro, seja em S3o Paulo
ou em qualquer lugar, e se for um caso do Rio de Janeiro, passa para o nucleo do Rio
de Janeiro e a gente encaminha para Brasilia. Se for um caso do Espirito Santo, é a
mesma coisa, porque sendo a gente vai ter esse problema. O '180' poderia participar
desse sistemaindicando o0 '0800'. Quer saber algo sobre trafico de pessoas ou entdo
quer fazer uma denuncia de trafico de pessoas? Liga para o '0800'. Entendeu?”,
elucidou o representante do nicleodoRJ.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse que estava entendendo a
angustia dos nucleos, mas compreendia que isso era natural, pois isso é parte do
processo de construcdo, de reconhecimento de papéis de cada um dentro de uma
rede de enfrentamento ao trafico de pessoas. E ressaltou que o nucleo poderia ser
um centro de acompanhamento para que se chegasse a responsabilizacdo dos
autores e, as denuncias que fossem feitas, seriam acompanhadas dentro do Estado
para que ndo acabassem em impunidade. Para ele, o nucleo ndo deveria fazer a
dendncia, nem reprimir ou investigar, entretanto, deveria dar um retorno a
sociedade local de que no seu Estado, efetivamente, pessoas foram condenadas e
responsabilizadas pelo crime.

A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) ressaltou que o “180” tem que estar a
disposicdo, e que um fluxo referente ao atendimento deveria ser definido no que
concerne ao nucleo.

Dando continuidade a reunido, a Sra. Paula Dora (DPF/MJ) iniciou sua
apresentacdo, falando acerca das a¢des do Departamento da Policia Federal dentro
do Plano. Fez a leitura da primeira meta (do Plano) para a Policia Federal, a de
elaborar material de informag¢do com contelddos basicos para a capacitagao dos
diversos setores envolvidos na repressao, e disse que uma apostila foi elaborada e
aplicada na Academia Nacional de Policia, tendo assim, essa meta sido cumprida.
Falou da segunda meta, de realizar oficinas regionais em matéria de investigagao,
fiscalizacdo e controle de trafico de pessoas, e que tinha sido prevista a realizagdo de

cinco oficinas, entretanto, s foram realizadas trés, devido a restricdo orgcamentaria,

ficando pendente a promocao das oficinas no Sudeste e Sul. Acrescentou ainda que,
como desfecho dessas oficinas, um manual de boas praticas estava sendo feito em
conjunto com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o UNODC e o Ice
Empire, organismo internacional que atua na drea de trabalho de trafico de pessoas,
especialmente em Portugal. A Secretaria Nacional de Justica também apoia a acao.

Outra meta citada foi que se deveriam designar responsabilidades nos
Estados para a cooperac¢do policial e o intercdmbio de informacgdes. Isso foi
cumprido, sendo designado, no ano passado, um representante de cada
superintendéncia regional e um delegado de policia. Foi lido o item que diz respeito
ao desenvolvimento de mecanismos para coibir o aliciamento de trafico de pessoas
por meio da Internet. Este, por sua vez, estava ainda na tentativa de se desenvolver
um programa de monitoramento.

Falou-se, logo apds, sobre a realizacdo dos semindrios, em ambito nacional,
paraatroca de experiéncias narepressado do trafico e responsabilizagdo dos autores.
Essa meta foi realizada, visto que, em um seminario feito no fim do ano passado
foram qualificados 200 policiais. A Sra. Paula ressaltou também outro item,
relacionado a criagdo de estruturas especificas de repressdo aos crimes contra os
direitos humanos nas Superintendéncias Regionais.

Logo depois, a Sra. Paula Dora (DPF/MJ) enfatizou que as metas da Policia
Federal eram poucas e que restavam trés pendéncias em sua opinido: a de concluir
as oficinas, pois faltaram duas; a implementacdo do sistema para monitoramento
via Internet, e a conclusdo da reestruturacdo da Policia Federal, com a criacdo das
Delegacias de Direitos Humanos, o que ndao dependeria exatamente da DPF.

A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR), dando seguimento aos trabalhos,
disse que o Sr. Ricardo Lins necessitou sair, a pedido do Dr. Tuma, e pediu para que
elaconduzisse areunido, e que fizesse a apresentacdo dos que chegaram.

A Sra. Paula Dora (DPF/MJ) concluiu o seu discurso ao dizer que a Policia
Federal estava em um processo de qualificacdo de policiais e pediu a colaborac¢do de
todos, como parceiros, e lembrou que MPT palestraria em um dos eventos de

capacitacdao. Dora ressaltou que muitos dos seus colegas ndao conheciam a rede de
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atendimento e nem os nucleos, por isso, seria necessario a participacdo de todos
neste processo de qualificacao.

O Sr. Cid Pimentel (Ministério da Saude) tomou a palavra e falou sobre a
meta estabelecida pelo Ministério da Saude: a realizacdo de uma pesquisa
especificamente para o trafico de pessoas com a finalidade de trafico de drgdos. E
que foram definidas duas instituicGes, a Fiocruz, através do nucleo de
enfrentamento a violéncia, e a Fundacgdo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro. Explicou
da dificuldade do agendamento dessas oficinas, pois o professor responsavel, Tiago
Botino, da Escola de Direito da Faculdade Getulio Vargas, e a professora Cecilia
Minayo, que participariam da pesquisa, ambos estavam com impedimentos de
agenda.

Pimentel lembrou que traria uma Nota Técnica, mas a representante formal
do Ministério pediu para que ela fosse apresentada na proxima reunido, nodia 27 de
outubro, conforme lembrara a Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR).

O Sr. Cid Pimentel (Ministério da Saude) continuou com a palavra e concluiu
qgue no dia 27 seria apresentada esta Nota Técnica, demonstrando o levantamento
realizado de quanto e quais foram os atos e atitudes nos diversos servigos de satude
do Pais que resultaram das notificacGes devido ao sistema de notificagdo
compulsdria. Foram citadas ainda as providéncias pendentes: o ajuste das agendas
entre as instituicdes participantes, a Fiocruz e a FGV, e que seriam convidados o
grupo assessor, a Policia Federal e outros interessados para participar. “Nés estamos
com essa oficina mais ou menos estabelecida. Espero as pessoas da FGV e da Fiocruz
definirem o universo tematico, principalmente se a gente vai trabalhar sé a questado
do tréfico de 6rgdos ou se vamos aproveitar a fase para mobilizarmos uma grande
forca tarefa, aproveitando outras questdes que interessem ao grupo assessor”,
expos o representante do Ministério da Saude.

A Sra. Jeanne de Aguiar (SDS/NETP/PE) sugeriu que seria importante o
Ministério da Saude convidar os atores que trabalharam no processo do caso do
trafico de érgaos em Pernambuco, “pois é a Unica experiéncia concreta do mundo

com uma rede integrada de acGes que partiu da iniciativa do nucleo para o comité”,

disse a representante da Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco.
Sugeriu que pudesse ser envolvido ainda o nicleo do Rio de Janeiro.

O Sr. Cid Pimentel (Ministério da Saude) acatou a sugestdo e falou que isso
ja estava sendo trabalhado. Aproveitou o ensejo e convidou todos para a oficina, na
qual o pessoal de transplantes explicaria a tematica. Ele justificou a auséncia da Sra.
Ana Costa, que ndo pdde comparecer a reunido, mas estava coordenando todo esse
trabalho.

A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) falou a respeito de uma duvida, ao
analisar as paginas 84 e 85 do Plano, relacionada ao Ministério da Saude, na questado
dos encontros de pais e mestres e grupos de jovens, se isso ndo seria no ambito da
educacao. E o Sr. Cid Pimentel (Ministério da Satde) explicou as Praticas Educativas
no SUS, os seminarios regionais realizados no Nordeste (Piaui e Bahia), Centro-
Oeste e que estavam programados para o Norte (Manaus), Sudeste (Rio de Janeiro)
e, por fim, o Sul (Floriandpolis). Ele ndo se recordou, no entanto, da questdo
especifica (pais e mestres) ressaltada pela Sra. Ana Tereza. Para ele, a parte
educativa colocada foi com relagdo ao material que poderia ser elaborado, como
por exemplo: cartilhas, folderes...

A Sra. Ana Tereza lamarino (SMP/PR) colocou-se a disposicdo como
parceira para capacitar 500 profissionais da salde na area de atendimento as
vitimas de trafico, com o objetivo de um adequado encaminhamento e
atendimento, um trabalho feito no ambito da notificagdo compulsoria.

Foi comentada aimportancia dos nucleos que deveriam serinformados dos
casos, porque estes, de acordo com a Politica e o Plano Nacional, seriam os centros
de referéncia para se desenvolver o acompanhamento e o monitoramento dos
casos, como também, o desdobramento juridico.

O Sr. Cid Pimentel (Ministério da Saude) acrescentou que ndo se deveria
prestar atencdo apenas no fato da mulher, mas também na questdo do travesti,
lembrando da aids e das demais doencas sexuais transmissiveis.

Dando seguimento as apresentacdes, a Sra. Conceicdo Barbosa (Fundacao

Cultural Palmares), representando o Ministério da Cultura, falou sobre a criagdo de
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um slogan contra o trafico de pessoas, num concurso nacional com premiacdo. E o
Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) sugeriu que fosse realizado um
projeto, em parceria com o Ministério da Cultura, para levar atores para as ruas,
fazendo pequenas apresentagdes teatrais em centros urbanos, shoppings e
aeroportos, retratando situacGes de traficos do tipo: “ganhou um emprego no
exterior”, as facilidades de um agente mostrando uma pessoa chegando e
abordando uma jovem, ao dizer: “vocé ndo quer trabalhar no exterior?”.

A Sra. Conceicdo Barbosa (Fundagdo Cultural Palmares) concordou
plenamente com o que foi exposto, dando énfase a importancia do trabalho da
prevencdo e ressaltou: “A gente tem que fazer mais campanhas e comecar um
processo de producdo de documentarios...”.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) lembrou que o Sr. Paulo, do
Ministério do Trabalho e Emprego, teve que viajar, e que ele apresentaria as metas
na proximareuniao.

Continuado a reunido, o Sr. Francisco Brito (Ministério do Desenvolvimento
Social) tomou a palavra, falando sobre as duas a¢des principais do Plano, que se
desdobram em dois niveis de complexidade: na média e alta complexidade. E disse:
“Na média, é onde se insere o atendimento dos Creas. Ja na alta complexidade, a
gente vem discutindo a questdo do acolhimento, que é onde entra o abrigo”.

O representante do Ministério do Desenvolvimento continuou a dizer:
“Esse é um dos pontos da questdo, mas eu acho que a gente também tem que ter
uma proximidade maior com essa discussdo, até mesmo no nucleo de cada um
desses Estados. Eu acho que o nucleo deveria ter uma participagdo mais ativa no
ambito local para conhecer essas necessidades, seja o0 abrigamento para mulheres,
seja o abrigamento para outras vitimas, para adultos, seja dentro das caracteristicas
apresentadas no ambito local. Eu acho que a participacdo do nucleo nesse processo
é fundamental, porisso eutrago essa discussdo”.

O Sr. Marco Fonseca (Nucleo do Estado Rio de Janeiro) fez uma observagao
sobre o abrigamento: “Vim agora de uma missdo de estudos sobre trafico de

pessoas nos Estados Unidos e na Argentina e de oito organizacbes que nds

conversamos, o abrigamento é o grande problema. E a mesma discussdo e a mesma
duvida: Onde colocar os homens? Onde colocar os travestis? Onde colocar as
transexuais? E as mulheres vitimas da violéncia doméstica, podem ou nao ficar
juntas com as mulheres que vieram do trafico? Ou seja, € o mesmo debate e
nenhum deles tem a solugdo ainda. Portanto, é um problema internacional”.

O Sr. Francisco Brito (Ministério do Desenvolvimento Social) falou que a
proposta sobre o abrigamento era genérica, entdo, ndo seria um abrigamento
especifico, a ndo ser que a localidade apresentasse a necessidade de ser algo
direcionado para os travestis, para mulheres ou para qualquer outro segmento.

O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) acrescentou: “E uma questdo que o
Ministério do Desenvolvimento Social coloca. Ele diz que houve uma articulagdo
com cinco Estados onde ha nucleo, e que apenas dois se manifestaram na questado
do abrigamento como uma meta do Plano Nacional. Quer dizer, qual é o papel do
nucleo principalmente? Eu pergunto de que forma os nucleos, nos Estados de
Pernambuco, Goias, Rio de Janeiro e Pard tém que fazer um trabalho de articulagdo
com os municipios? E eles podem fazer essa articulagdo para que o Ministério do
Desenvolvimento Social cumpra a meta que esta estabelecida no Plano. Acho que é
um papel nosso. Entdo, é necessario sairmos daqui com uma atividade planejada de
articulagdo com os municipios locais e em contato com o Ministério do
Desenvolvimento Social estabelecendo de que forma isso sera feito”.

O Sr. Francisco Brito (Ministério do Desenvolvimento Social) falou da
importancia da separacdo do abrigamento da vitima de violéncia doméstica e da
vitima do trafico de pessoas, pois os fatores envolvidos sdo mais complexos no
segundo tipo. “E por isso que eu acho que essa demanda tem que aparecer do
municipio, pois a gente precisa de dados e de elementos para fortalecer essa acdo”,
argumentou o representante do Ministério do Desenvolvimento Social.

Dando continuidade aos trabalhos, a Sra. Isabela Seixas (SNJ), do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da
Secretaria Nacional de Justica, falou um pouco: “Nds promovemos a capacitacdo de

agentes publicos por meio do Programa Nacional de Capacitacdo e Combate a
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lavagem de dinheiro. E dentro das ementas previstas, existe uma especifica para
tratamento ao enfrentamento ao trafico de pessoas. Também atuamos como um
link na cooperac¢do juridica internacional." Ele disponibilizou o contato dele,
colocando-se a disposicdo.

O Sr. Fernando Luz (SEDH), prosseguindo as apresentagles, disse que
compunha a equipe do Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes da Subsecretaria da Crianca e do Adolescente, e
falou especificamente da implementagao das metas que dizem respeito as criangas
e adolescentes. Em 2008, foi feito um recorte sé para receber denuncias de trafico
de criangas e de adolescentes, ndo apenas para fins sexuais. Ele mencionou uma
meta cumprida: estudo que fez uma avaliagdo dos casos de violéncia sexual de cada
Estado, fazendo um mapeamento quantitativo de casos de trafico de pessoas em
tramitacdo nalustica brasileira.

Explicou todo o procedimento: “A gente montou um formuldrio muito
simplificado. Basicamente, para saber nUmeros de processos, varas, tipos penais,
traficointernacional e interno, qual a fase atual desse processo e aidade das vitimas
e, evidentemente, quantifica-las. Todos os 6rgdos de Justica, com excec¢do da Justica
Eleitoral, foram provocados a responder. A gente chegou a 571 casos de tréfico
mapeados no ambito da Justica. Sdo 473 processos, 130 investigagdes policiais em
tempo circunstancial de ocorréncias. Desses 571 casos, em 423 deles a gente ndo
teve qualquerinformacgao das vitimas, nem da quantidade ou daidade delas”.

O Sr. Fernando Luz (SEDH) falou da primeira meta do Plano, que diz respeito
a elaboracdo de levantamentos de boas praticas de servicos e de prevengao ao
trafico de criancas e adolescentes realizado no Brasil e em outros paises. E que sobre
isso foi feito um estudo, resultando num mapeamento quantitativo de casos de
trafico, das redes de atendimento a criangas e adolescentes nas capitais, e da rede
estadual como um todo.

Lembrou também de outra meta, que diz: realizar um mapeamento da
dindmica territorial do trafico de pessoas no Brasil. O Sr. Fernando Luz comentou

que foi finalizado um convénio, um termo de coopera¢do com a Universidade de

Brasilia, que realizou a matriz intersetorial do enfrentamento da explora¢do sexual
de criangas e adolescentes em 2003/2004. Essa matriz, basicamente, mapeou os
municipios mais vulneraveis a exploracdo sexual, em especial com relacdo a
situacdo de trafico. Essa matriz seria atualizada em 2009/2010, tendo os dados
inseridos no sistema online, sendo, portanto, uma base para ser disponibilizada a
todos os municipios e Estados, a fim de que possam trabalhar com base nas
informacdes sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

No tocante a meta sobre o desenvolvimento das metodologias para
identificacdo das interfaces do trafico ou outras situacGes de violéncia, falou-se
sobre o “Pair”, programa que busca fortalecer a articulacdo das redes locais de
enfrentamento a violéncia sexual em nivel municipal e estadual, envolvendo tanto
um processo de articulagdo politica, como um processo de capacitacdo da rede, do
sistema de garantia de direitos e da afirmacdo de um plano operativo local na
perspectiva de colocar metas palpaveis de garantias e executoriedade. O Sr.
Fernando Luz (SEDH) disse que o “Pair” estda em 22 Estados do Brasil, em 211
municipios, e que sua perspectiva é deixa-lo a disposicdo de todos os gestores
publicos.

E acrescentou: “além da metodologia do Pair, a gente faz uma ressalva de
gue essa metodologia também estd sendo utilizada em um projeto-piloto, que é a
rede regional de enfrentamento ao trafico de criancas e adolescentes no Mercosul.
Esse é um projeto que foi apresentado no ambito da reunido das altas autoridades
de direitos humanos do Mercosul e foi cuja metodologia foi disponibilizada como
referéncia para a construcdo dessa rede. A rede tem como objetivo a construgdo de
um publico regional e fortalecer e consolidar uma experiéncia com uma pactuagao
gue possa ser disseminada em outras regides do Mercosul, e que tenha a
participacdo direta do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai com o apoio financeiro
do Bird”.

Luz falou também da parceria com o Instituto Alianca, no ambito das a¢des
desse projeto, que envolveria a constru¢ao e a adaptacdao da metodologia de

unidades de acolhimento e de abrigamento para recepgdo de criangas,
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adolescentes e vitimas de trafico. Além da capacitacdo dos profissionais envolvidos.

O mesmo disse que: “A Policia Federal seria o parceiro inicialmente
contatado pelo disque '100', para quem as denuncias seriam encaminhadas. No
decorrer das investigacdes, tdo logo fossem identificadas as vitimas, a Policia
Federal acionaria os servigos de protegdo e os servigos de suporte para estas. Entdo,
ter isso melhor construido e amarrado enquanto fluxo entre a Policia Federal, o
Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos Humanos e, obviamente, as redes de
protecdo locais, que sdo os servicos que efetivamente vdo acolher essas vitimas, é a
meta”.

A Sra. Andlia Ribeiro (Nucleo do Estado de S3o Paulo) enfatizou: “A
importancia de a gente ter esse fluxo de comunicagdo bastante refinado,
principalmente do ponto de vista das informagGes chegarem até os nucleos, para
gue a gente possa desenvolver um trabalho de qualidade é grande. Quero ressaltar
a necessidade de a gente estar discutindo a questdo dos 'disques’, tanto o '100'
como o '180', para que a gente possa de fato estar proximo e participar dessas
discussOes e desses momentos com a finalidade de garantir nesse fluxo que os
nucleos estejam presentes. Acho que isso seriafundamental”.

Falou-se também a respeito da importdncia da divulgacdo da anistia ao
estrangeiro no Brasil (até o fim do ano), que foi feita com a ideia de combater o
trafico de pessoas, pois o estrangeiro irregular seria sempre uma vitima em
potencial. O Sr. Ricardo Rodrigues Lins (SNJ/ETP) disse: “Os nucleos, os postos, os
centros de referéncias que existirem em cada Ministério ou érgaos devem fazer essa
divulgacdo, pois é uminstrumento muitoimportante”.

O mesmo agradeceu a presenca de todos e todas e deixou os assuntos

pendentes paraoturnodatarde.
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