1
Ministério da Justica e Segurancga Publica — Se@etacional de Justica e Cidadania
Coordenacao de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA ﬁx

WL
3]
=¥
oz &

Consultoria para o levantamento e sistematizagédo dados sobre o tréfico de
pessoas no Brasil para o periodo 2014-2016

PRODUTO 03 —Relatorio consolidado a partir do levantamentstesiatizacéo de

dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sopegiodo de 2014 a 2016

Brasilia, dezembro de 2017



2
Ministério da Justica e Segurancga Publica — Se@etacional de Justica e Cidadania
Coordenacao de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Presidente da Republica

Michel Temer

Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
Torguato Lorena Jardim

Secretario Nacional de Justica

Astério Pereira dos Santos

Diretor do Departamento dePoliticas de Justica

Jorge da Silva (Doutor)

Coordenadora de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Renata Braz Silva

Equipe técnica de Enfrentamento ao Trafico de Pesas: Alyne Antunes Diogenes
Bessa, Johnes dos Santos Salustiano, Maria Ces@oRios Reis, Maria Fernanda
Jorquera Briceno, Marina Soares Lima Borges, NagaBarbosa Mercaldo de

Oliveira

Escritorio das Nagfes Unidas de Drogas e Crime (UNXL)
Analista de Programa

Fernanda Fuentes

Consultora responsavel pelo Relatério

Alline Pedra Jorge Birol (Doutora)



3
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

SUMARIO
SUMARIO ...ttt ettt a et s e e et nenans e s e s e s senens 3
RESUMO ... 4
1. INTRODUGCAD ....ooiiicteiciie ettt sttt esesnae s s 8
1.1. Notas Sobre 0 TrafiCo de PESS0AS ..........ummmmmmreerrrrnmmrmnnininriiinnnnn———— O
1.2. Marco Legal e Conceitual (Nacional e Internaciodal)Trafico de Pessoas....... 10
1.3. Quantificando o Trafico de Pessoas — Parte |: Add=ode Informacgéo.............. 15
1.3.1 Das Estatisticas do Poder Judiciario e o TraficBe®soas.........ccc.cccceeeennenee. 15
1.3.2. Das Estatisticas do Sistema Penitenci&id @fico de Pessoas..........ccccvvvvvvnnnnes 17
1.3.3. Das Estatisticas da Policia e 0 Trafico@Bs@as.............cccoeeveiiiiiiiiiiiieiescemeen 18
1.4. Além das Instancias da Justica Criminal: Outrasnasrde se Caracterizar o Tréafico
[0 L ST T S 1 T RSP REP 23
1.5. Quantificando o Trafico de Pessoas — Parte II: @enacbes acerca das Estatisticas
Criminais e de Enfrentamento ao Trafico de PessQas............ccuvvvvvvvvvvivvnnninnninnnns 34
1.6. Metodologia de Construcdo do Relatorio Nacionalddico de Pessoas — Dados
2014 @ 2016 ....eeeiieieeiiiiiiiieiiiii e r—————r e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e a 39
2. DO RELATORIO NACIONAL DE TRAFICO DE PESSOAS: PRINBAIS
CONSTATAGOES ...ttt eemmemee ettt e e tn e st ee e e testesee e 43
2.1. Esclarecimentos Introdutérios para a interpretalg®dados ..............evvvevivinnnnns 43

2.2. Dainexisténcia de um perfil especifico de vitindaecondi¢do de vulnerabilidade
destas 45

2.3. Das formas de exploracdo e da demanda ....ccccccceeeeoeviiiiiiiiiiiiiiiiiieieiieee 54.
2.4. DO perfil dOS QULOIES ......cceviiiiiiiiiieieeieeeeiiiiie s srnene 59
2.5. Da causalidade entre as supostas “rotas” e ossrdeailesenvolvimento. Da
flexibilidade e da constante renovacado do MOJUBAOIOIE ............eevvvvvernvnrrnnnnnnnnnnnnnnd 63
2.6. Da subnotificag@o COMO a UNICA CEMEZA ....cevmmemerriiiiiiiiiiiiieinieee e eaeaeeen 683
NOTAS FINAIS E RECOMENDAGOES .......coooiiiiieeeeceeeeeee et 0.7

BIBLIOGRAFIA ...t 76



4
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

RESUMO

O trafico de pessoas, nos termos da legislacadldirasmais recenfe consiste em
“agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdinlefou abuso, com a finalidade de: |
- remover-lhe 6érgaos, tecidos ou partes do colposlibmeté-la a trabalho em condicbes
analogas a de escravo; lll - submeté-la a qualiperde serviddo; IV - adocao ilegal; ou
V - exploracdo sexual. Esta é a previsdo legal dipm penal que define as condutas

especificadas no art. 149-A do Codigo Penal, erquaime.

Além da legislacdo nacional, existe a previsdormatgonal do conceito de trafico de
pessoas, que nos termos do Protocolo de Palernmm réctutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento deqaes recorrendo a ameaca ou ao uso da
forca ou a outras formas de coacéo, ao raptoudldraao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega eitagéo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que #enbiddade sobre outra para fins de
exploracdo. A exploragéo incluir4, no minimo, alesggdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o trabalho esuices forcados, escravatura ou

praticas similares a escravatura, a serviddo emagao de 6rgaos.”
Marcos regulatorios definidos, € necessario conteedemensao do fenémeno.

Trafico de pessoas é um dos crimes subnotificanloseja, cujo indice de denlncias ao
sistema de seguranca publica ou a outros integrdateede de enfrentamento, é baixo, por
razGes tais como o receio da vitima de ser disead@ ou incriminada, a vergonha, o
desconhecimento de sua condi¢cédo de vitima, adaltaformacdo sobre os mecanismos de
denuncia e o0 medo de represélias por parte dosagrds também um crime praticado as
escondidas, ou dissimulado, praticado debaixo dssas narizes mas de forma que néo

seja facilmente identificado.

A falta de conhecimento dos profissionais que apnds vitimas de trafico de pessoas em

reconhecé-las como vitimas é também um dos fatpresontribui para que esse evento

1 Lein. 13.344 de 06 de outubro de 2016 que alterar. 149 do Cédigo Penal.
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criminoso passe despercebido. Ou seja, ainda queferidido acione de alguma maneira o
sistema de seguranca publica ou justica crimimaleste ndo estiver capacitado para
reconhecé-lo/la como vitima de trafico de pessats)dé-lo, e assisti-lo/la, o fendmeno

continuara na criminalidade oculta.

Finalmente, quando essa noticia de crime e/ou isim@avchegam no sistema de seguranca
publica, na justica criminal ou em outra institwigda rede de enfrentamento, e também
quando, finalmente, a vitima é identificada, oesisd deve estar bem preparado para
atender essa pessoae para registrar corretamenento criminoso, fazendo com que os
dados fornecidos por este ou esta possam se tmarasfem informacgéoe, posteriormente,
conhecimento sobre o fenbmeno. Ou seja, uma daxigais ferramentas para a
implementacdo de uma politica publica é a coletdadi®s e a producéo de estatisticas, que
transformados em informacé&o, geram conhecimentoesabrealidade e permitem o
aprimoramento das politicas publicas. Podem, ina@usservir de ferramenta de

“accountability” do sistema de justica criminalifia, 2009, 66).

Mas esta l6gica ndo é completamente verdadeira. &Slmem verdade que varios avangos
nos sistemas de seguranca publica e da justicanatitém sido registrados. Ha, por
exemplo, uma preocupacdo maior das diversas inatnestaduais e federais, e das
diversas policias, militar, civil e federal, em @feer um atendimento humanizado aos
cidaddos que procuram esses servicos e em regafieguadamente a informacao
fornecida, no intuito ndo somente de colaborar osrtrabalhos de investigacdo da policia
judiciaria, mas também de reunir dados confidveaisaes proximos da realidade. Mas as

iniciativas ainda est&o pulverizadas e desartiagad

Somada a essa desarticulacdo, a constante cordos@drafico de pessoas, contrabando
de migrantes e imigracao irregular, além da comfies@ire o que seria trabalho escravo,
servidao, exploracdo sexual ou exercicio da puwcdiv, faz com que o fendmeno fique
ainda mais desconhecido.

Por vezes, vitimas de trafico de pessoas paradénsxploracdo sexual sdo identificadas
como imigrantes ilegais que estdo exercendo aijuigdb. Isso se agrava no trafico

interno devido a auséncia de fronteiras e de in&fnde controle a liberdade de
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locomocgéo, permitindo que recrutadores, aliciadaegaficantes transitem com suas

vitimas pelo territério nacional com uma certalfdade.

O desconhecimento se reflete nas estatisticasnaigngue, muito timidas, nao retratam o
fenbmeno do tréfico de pessoas adequadamente,dtazgzm que onde anos apos o
Decreto que aprovou a Politica Nacional de Enfreatdo ao Trafico de Pesséasnda
ndo tenhamos a dimensao da incidéncia do trafigedgoas no Brasil.

Feitas estas consideracdes, o Ministério da Justaguranca Publica (MJSP), através da
Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, e mspecificamente da Coordenacéo
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoasetevidado esforcos herculeos, desde
a aprovacado do Decreto n°® 5.948/06, de 26/10/290&,instituiu a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, para prodstatisticas, estudos, andlises, ou seja,
conhecimento sobre o fendmeno do trafico de pedsta®o e internacional no Brasil.
Este Relatorio € um destes, cujo intuito foi o ideematizar os dados de enfrentamento ao
trafico de pessoas nos ultimos dois anos, cobmnpleriodo de 2014 a 2016.

O objetivo principal foi o de analisar os dadosuse@rios, especialmente os coletados e
disponibilizados pelas instituicGesjue fizeram parte da construcdo da Metodologia

Integrada de Coleta e Andlise de Dados e Infornsagolere Trafico de Pessdas.

2 Decreto n° 5.948/06, de 26/10/2006.

3 Veja os atores na Tabela 2. A lista elenca agtiitgies que fizeram parte da construcdo e assimara
Protocolo de Intengbes em 01 de abril de 2014. &Suinstituicdes governamentais - Ministério do
Desenvolvimento Social / Secretaria Nacional deistscia Social / Departamento de Prote¢do Social
Especial (MDS/SNAS/DPSE); Ministério da Saude /r8ecia de Vigilancia em Saude / Coordenagao-Geral
de Vigilancia de Agravos e Doencas Nao Transmissi(ldS/SVS/CGDANT); Ministério das Relagbes
Exteriores / Divisdo de Assisténcia Consular (MREA) - e Organismos Internacionais - Escritério das
Nagdes Unidas de Drogas e Crime (UNODC); Organizédigfernacional do Trabalho (OIT) - participaram
da construgéo, mas néo firmaram Protocolo de I6&1pois o objetivo da Metodologia foi o0 de integs
instituicbes do sistema de seguranca publica ggustiminal. De qualquer sorte, foram solicitadeslos as
seguintes instituicdes que fazem parte da redéetidienento as vitimas de trafico de pesssoas: kimisda
Saude / Secretaria de Vigilancia em Saude / Coag#enGeral de Vigilancia de Agravos e Doencas Nao
Transmissiveis (MS/SVS/CGDANT); Ministério das Rélas Exteriores / Divisdo de Assisténcia Consular
(MRE/DCA); Ministério do Desenvolvimento Social £@etaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao
(MDS/SAGI). A SAGI do MDS ¢é a responsavel pela tabio e analise dos dados recolhidos pelas
Secretarias do MDS, inclusive a Secretaria NaciolealAssistencia Social (SNAS) que fica a frente do
atendimemto as vitimas através dos Centros de &wfar da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia SociaE&S3.
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N&o menos, este relatorio serve como um termomgranto a implementagdo da
Metodologia Integradale TP,posto que fez parte do seu processo de elabosacéleta
de informacgdo junto aos 6rgdos que fizeram partideconstrucdo e assinaram Protocolo

de Intencdes.

Traz ainda algumas consideragfes sobre indicadidadss, estatisticas criminais e fontes
de dados de trafico de pessoas no Brasil, com etiebjde auxiliar o leitor na
interpretacdo do proprio relatério, considerande guapresentacdo dos dados disponiveis
nao reflete a realidade do fenébmeno do trafico esg@as no Brasil. E, finalmente, traz
recomendacdes para o aprimoramento da coleta des di@denfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil.

O relatério € fruto de cooperacao técnica no amébitaProjeto BRA/015/007, firmado
entre a Secretaria Nacional de Justica e Cida@aoi®rograma das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com a participacdo do Esdd das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC).

Desejamos uma boa leitura!

4 DoravanteMetodologia Integrada de TFA Metodologia Integrada de TEEm o objetivo de superar os
obstaculos ao conhecimento do fendmeno do trafieopedssoas no Brasil, coordenando os 6rgdos
responsaveis pelo seu enfrentamento no ambito sten$h de Seguranca Publica e Justica Criminal, de
forma que seus sistemas de informagdo possam rcoketamesmos tipos de dados no que diz respeito ao
trafico interno e internacional de pessoas. Viazalesequéncia, é objetivo didetodologia Integrada de TP

0 compromisso de que essas instituicbes possam mgdatorios estatisticos confiaveis, proporciormaad
compreensdo do trafico de pessoas no Brasil e mufacdo de politicas publicas mais responsivas ao
fenébmeno.
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1. INTRODUCAO
1.1. Notas Sobre o Trafico de Pessoas

Trafico de Pessoas € uma das mais antigas formasldedo de direitos humanos.
Registros histdricos demonstram que, desde a @algid das Américas até a abolicdo da
escravatura, negros africanos eram transportadssudepaises e forcados a trabalhar em
varios lugares no territério brasileiro. Indigetambém foram vitimas de exploracao e
sujeitos a escraviddo nesse mesmo periodo (F&0£18). No entanto, nessa época, tanto

o transporte como a exploracédo destes seres huraemgermitidos por lei.

Dando um salto para o século XXI, com a expansaglatzlizacdo e a intensificacdo da
mobilidade humana, observa-se o0 ressurgimento aftsforte de pessoas para fins de
exploracdo, sendo codinome do termo “trafico desqes’ a expressdo “escraviddo dos
tempos modernos”. Ou seja, cerca de 130 anos agldsligdo da escravatura no Brasil, a
pratica continua, fazendo-nos relembrar que estaa@&das formas de violacao de direitos

humanos que nunca deixou de existir.

Razbdes para a perpetuacdo desta forma de violéadem: (a) diferencas econdmicas
entre paises desenvolvidos e paises em desenvoteimen transicdo ou pds-conflito, o
que leva as pessoas a deixarem seus paises de ergbusca de melhores oportunidades
(Dijck, 2005); (b) politicas migratérias muito netsts nos paises desenvolvidos que
recriminam e discriminam o migrante (Dijck, 2008);(c) relativa ineficacia da justica
criminal que ndo esté ainda preparada para ideantiéi enfrentar as situac6es de trafico de
pessoas (Dijck, 2005). Demanda por servicos sexualgros servicos, tais como servigos
domeésticos e no setor de turismo, atuam como fRttetracdo para os paises de destino,
assim como a violéncia familiar, o desemprego, lprobs financeiros, dentre outros,

atuam como fatores de expulsdo nos paises de ofidjgk, 2005; Pedra J.B., 2008).

Observa-se, no entanto, que a condicao de vultidead® € o fator que mais comumente

leva as pessoas a se submeterem a situacdesicte traf

5 A expressdo “escraviddo dos tempos modernos”lésine o slogan do Freedoom Project financiado pela
rede de televisdo internacional CNN. Outra expessdnumente utilizada é “escraviddo contemporanea.”
Veja Justin Guay, The Economic Foundations of Gopterary Slavery.
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E o trafico de pessoas enquanto violacdo de direiimano nunca ganhou tanta
visibilidade como nos ultimos 17 anos, com a apavado Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacgbes Unidas contra o Crime OrgimidZaansnacional Relativo a
Prevencédo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de RessnaEspecial Mulheres e Criancgas,
conhecido como Protocolo de Palermo, em 15 de noreede 2000 ratificado no Brasil
por intermédio do Decreto n° 5.017 de 2004. Gankmmbém visibilidade mais
recentemente com a crise humanitaria que se ins@to paises como o Haiti e a Siria,
donde pessoas em extrema situacao de vulneralglinagtam sair de qualquer maneira e
submetem-se a situacdes de trafico e exploracdeditando que estdo fugindo da

miserabilidade e da tragédia.

6 O Protocolo de Palermo foi adotado pela Assemli@eieal das Nagdes Unidas, Resolugdo 55/25, e entrou
em vigor em 25 de dezembro de 2003. Foi ratifigaoloboa parte dos paises membros das NagBes Unidas.
Na data de 06 de setembro de 2016, 171 paises wendbs Nacdes Unidas eram estados-parte do
Protocolo. Veja em: https://treaties.un.org/pagesiNDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-
a&chapter=18&clang=_en.
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1.2. Marco Legal e Conceitual (Nacional e Internacionaldo Trafico

de Pessoas

Nos termos do Protocolo de Palermo, que, por sua feé adotado com seus
devidos ajustes pela Politica Nacional de Enfreatdmao Trafico de Pessoas, trafico de
pessoas €: “o recrutamento, o transporte, a tné@msfi@, 0 alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou ao uso da foegaudtas formas de coacéo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ouag&due vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obtengentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de explorag&xploragéo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outrasdsrde exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas sirsilarescravatura, a serviddo ou a remocao

de 6rgaos.”

Ja& nos termos da legislacdo penal, art. 149-A diigddPenal, trafico de pessoas consiste
em “agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transfeggmprar, alojar ou acolher pessoa,

mediante grave ameaca, violéncia, coac¢ao, frauddoso, com a finalidade de:
| - remover-lhe 6rgédos, tecidos ou partes do corpo;
Il - submeté-la a trabalho em condi¢cdes analoghsescravo;
[l - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
IV - adocéo ilegal; ou
V - exploracéo sexual.

Vé-se que a legislacéo penal manteve o texto dod¢tio de Palermo e acrescentou outros
trés verbos ou condutas que podem também configutafico de pessoas, quer sejam

agenciar, aliciar e comprar.
Considera o legislador a conduta mais grave asgfagntando a pena, se:

| - cometida por funcionério publico no exercic® shias funcdes ou a pretexto de

exercé-las;

Il - cometida contra crianca, adolescente ou peissa ou com deficiéncia,
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[ll - 0 agente se prevalecer de relacdes de pawmtdomesticas, de coabitagdo, de
hospitalidade, de dependéncia econdmica, de aatticbu de superioridade

hierarquica inerente ao exercicio de emprego, caugancao; ou
IV - a vitima do trafico de pessoas for retiradaetoitorio nacional.

Ou seja, o trafico de criancas e adolescentesagtes tinham previsdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, passa a ser previstogrélwrio Cédigo Penal. E o trafico
internacional de pessoas também esta previsto messmo art. 149-A, diferente da
legislacdo anterior que estabelecia um tipo peaeh p trafico interno e outro para o

trafico internacional.

Além disso, a lei também prevé que se o agenterforario e ndo integrar organizacao

criminosa, a pena sera reduzida. Isto porque o coamum € que as condutas que acabam
por configurar o trafico de pessoas sejam prate@ada agentes que integram organizacoes
criminosas, posto que condutas plurais. Sao vagass praticadas por varios sujeitos em
cooperacdo que permitem a concretizacdo do criniéfileo de pessoas. Mas ha casos em
gque o0 agente pratica a conduta isoladamente, pemm@w, recrutando ou aliciando

esporadicamente e recebendo algum pagamento peleaguvico, mas sem fazer parte de

organizacao criminosa, dai a necessidade de preshegcdo de pena.

Finalmente, observa-se que tanto nos termos dod@lotde Palermo, como da Politica
Nacional e do Cdédigo Penal, trés elementos sdoss&tes para que a conduta seja
considerada como trafico de pessoas, ou seja,@ acgdeio e a finalidade, segundo a
Figura 1:
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Figura 1 — Elementos do Tréafico de Pessoas
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A acao consiste nos atos de agenciar, aliciarut@gcrtransportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher, ndo necessariamente nesta mesiean, nem cumulativamente. Ou
seja, basta que o agente recrute, ou transport@lape para que o0 elemento acdo se
configure. O segundo elemento € 0 meio que conestgrave ameaca, a violéncia, a
coacdo, a fraude ou o abuso. A coacdo pode sea,fisioral ou psicolégica. A fraude
acontece quando o traficante usa de artificiosdfremtos como contratos de trabalho
falsos, promessas de emprego, casamento, parasoisteroncordancia. O abuso ocorre
guando o agente usa do seu poder (por exemplo, relag@o hierarquica) ou da posicao
de vulnerabilidade da pessoa a ser traficada (ttifacie financeira ou familiar) para coagi-

la a aderir a sua conduta.

Em sendo a vitima crianca ou adolescente, 0 meielévante, haja vista a incapacidade

legal da crianca e do adolescente de fazer suathasce tomar suas decisfes ou sua
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condicdo de pessoa vulneravel, em sendo menor dand8. Ou seja, a crianca e o
adolescente sdo sujeitos tutelados e pela douttingorotecdo integral ndo podem
consentir. Bastam, portanto, a ACAO e a FINALIDAB& exploracéo para que crianga ou
adolescente encontrado em situacdo de trafico amjasiderada vitima de trafico de

pessoas.

E o terceiro elemento é a exploragdo. Tanto o Potdode Palermo como a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas@adaxativos quanto as formas de
exploracdo. O Protocolo expressamente traz quexfdoracdo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outrasdsrde exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas sirsilarescravatura, a serviddo ou a remocao
de o6rgdos.” Ou seja, ambos estdo abertos a ouramd de exploracdo. Pesquisas de
campo tém, inclusive, identificado outras modaletade trafico de pessoas, tais como o
trafico de pessoas para fins de mendic&na o trafico de pessoas com a finalidade de
obrigar a vitima a praticar crimes tais como oieolbu o trafico de pequenas quantidades
de substancias entorpecentes, o contrabando omniesw® (Secretaria Nacional de
Justica, Escritério das Nac¢des Unidas contra Dreg@sime &lInternational Centre for

Migration Policy Developmen®2013).

A lei penal, inclusive, ndo exige que a FINALIDADRIEA exploracdo aconteca efetivamente
para que o delito seja consumado, ou seja, nde gxig a vitima de trafico de pessoas seja

efetivamente explorada.

7 Mendicancia consiste em atividades diversas agrdaé quais uma pessoa pede a um estranho dirgaro,

a justificativa de sua pobreza ou em beneficimdttuicdes religiosas ou de caridade. A vendaedgienos
itens como flores e doces nos sinais, limpar videsgacionar ou vigiar carros, auxiliar com as c@sgm
supermercado, apresentacdes artisticas (circeiosas,instrumentos musicais) nas ruas podem sdréam
considerados como mendicancia. Destacamos, todawéaa mendicAncia como forma de exploragdo se
configura quando grupo organizado ou individuosspartam e coagem pessoas, principalmente criangas
adolescentes, mas ndo s0, para que figuem napedasio dinheiro ou comercializando pequenos poslut
restringindo sua liberdade e retendo, todo ou ertepa fruto desta mendicancia (Secretaria Nacideal
Justica, 2013).

8 Nos termos do art. 334 do Cddigo Penal, de acooio a nova redacdo dada pela Lei n. 13.008, de
26.6.2014, o crime de Descaminho consiste em:38¢. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento dsitdi

ou imposto devido pela entrada, pela saida ou geisumo de mercadoria. Nos termos do art. 334-A do
Cdédigo Penal, também de acordo com a Lei n. 13.0086.6.2014, o crime de Contrabando consiste em:
Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria pro#id
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Ja a nova redacdo do art. 149-A do Cdédigo Penakbddaro que o legislador patrio
preferiu restringir as modalidades de explorac@er gejam: remocao de 6rgaos, tecidos
ou partes do corpo; submissdo ao trabalho em dieslignalogas a de escravo e a

servidao; adocéo ilegal e exploragédo sexual.

Doutro modo, € um enorme avango em matéria deapenal tendo em vista que, desde a
aprovacdo do Protocolo de Palermo em 2004, lutaesBrasil para a aprovacdo de um
marco legal regulatério que contemplasse outrasdsrde exploracdo. Destaca-se que até
a aprovacdo da Lei n. 13.344 de 06 de outubro dé,2fue alterou o Cddigo Penal, a
Gnica modalidade de exploracdo prevista era a keQu&os tipos penais eram utilizados
subsidiariamente, tais como o art. 149 do CodigmaReo caso de trabalho escravo. A

tipificacdo penal, portanto, era equivocada e indeta®

% Equivocada, inclusive, pois discriminava o exéccéia prostituicdo — ou os/as profissionais do sagesar
de prevista enquanto ocupacgdo na Classificacdoil@rasde Ocupacdes, ao prever enquanto crime
promocdo ou facilitacdo dentrada, no territério nacional, de alguém que neb&sse a exercer a
prostituicdo” ou “a saida de alguém que va exeaa®lestrangeiro”, ao invés de se restringir amcites de
exploragdo sexual.
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1.3. Quantificando o Trafico de Pessoas — Parte I: As kbtes de

Informacgé&o

Dentre as instituicdes da seguranca publica eggustiminal, a policia, o poder judiciario e
as autoridades penitenciarias sdo as que intemagiente contabilizam crime. Além
disso, servem como um termometro de dada sociedaderiminalidade e da confianca

gue esta deposita naquelas instituicdes.

1.3.1 Das Estatisticas do Poder Judiciario e o Trafico deessoas

O Poder Judiciario € a instituicAo mais antiga @tgmto, pioneira no levantamento de
estatisticas criminais. As estatisticas do Podéiciduio sdo tdo antigas quanto a propria
instituicho e comecaram a ser coletadas e pubBcata mesmo um século antes das
estatisticas da policia. Segundo Killias (2001), easatisticas judicidarias na Europa

remontam ao periodo pos guerras napolednicas.

Correspondem ao numero de processos criminais, enages e absolvicdes por
determinado crime e, alternativamente, descreveoam@teristicas das partes envolvidas
Nnos processos criminais. Sao, no entanto, de mauzalidade como indicador de

criminalidade, pois medem o crime num estagio jéoravancado do processo penal. Mas
sdo as Unicas que nos permitem uma perspectiv@ibésbu uma analise da evolucédo da
criminalidade sobre um longo periodo, dada a stiguadade (Killias, 2001).

Nos Estados Unidos, as estatisticas criminais dermjodiciario, conhecidas como State
Court Processing Statistics (SCPS), vem sendo d¢adfs em nivel nacional desde
19881° Na Suica, as estatisticas criminais do Poder idwidicvem sendo compiladas

desde 1984, num nivel de detalhamento extraordiféri

No Brasil, os Tribunais ou Poderes Judiciarios disiss e Federais coletam e publicam

estatisticas sobre suas atividades e administdmsigeus recursos, principalmente, desde

10 Para mais formacdes, veja o} site do Bureau of icéust Statistics:
http://bjs.ojp.usdoj.gov/index.cfm?ty=dcdetail &iid82

11 Para mais formagbes, veja o site do Office Fédérdle la  Statistique:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/them&8/03/03/key/straftaten/haeufigste_delikte.html
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a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CN&) Beienda Constitucional n® 45, de 30
de dezembro de 2004. No entanto, somente a p&t20d4 € que se pbdde consultar
publicamente dados relativos ao numero de prosesswmas respectivas jurisdi¢cdes, por
tipo penal, inclusive o nimero de processos detréle pessoas, nos termos do antigo art.
231 e 231-A; trabalho escravo, nos termos do &%, Hentre outros. O instrumento

disponibilizado para tanto é o Justica em NimeiiggdD.*?

E, sem sombra de duvida, um avanco, dado que qudadelaboracdo do primeiro
Relatorio Nacional de Trafico de Pessoas estarirdgéio nem era publica. A época,
inclusive, o CNJ, assim como o Conselho NacionalMinistério Publico (CNMP),
estavam se esforcando para a implementacdo dasadhanitabelas unificadas”, que
consistiam num levantamento padronizado, em todadsilounais do pais, de dados com
informacdes sobre o andamento processual, mas mamdbédos sobre as pessoas e 0s
conflitos que consistiam nos fatos geradores dosegsos, isto em matérias diversas, ndo
somente criminal (civil, tributério, trabalhistxeegucao, etc).

O Justica em Numero Digital tem, no entanto, smaisalgcdes. Primeiro, registra somente o
namero de casos novos do respectivo ano. Ou sé@@aaotamento que sera visto mais
adiante diz respeito somente aos novos casosfam td@ pessoas que foram distribuidos

na justica estadual e federal nos anos de 201%,2Q0D16.

Depois, porque dinformagfes processuais importaod®so o numero deabsolvi¢des,
condenacdes, ou informacdes genéricas sobre agterésticas das partes — vitimas e/ou
acusados - ndo estdo ainda disponiveis onlinepeitaisios que ndo sejam registradas nas
bases de dados, tendo em vista o volume de trabalificuldades cartorarias que as varas
judiciarias enfrentam. Devem constar dos processosinais manuais ou digitalizados
individualmente, o que demanda uma pesquisa dodaimda campo, para o levantamento
destes dados. Ou seja, os dados disponiveis omemuito mais caracteristicas de

indicadores processuais do que de indicadores@gsam descrever fendbmenos criminais.

12 Consulte as tabelas processuais do Justica em s ime:
http://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?doent=qvw_[%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40ne
odimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
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Outra instituicdo que contribui para a producaestatisticas judiciarias é o Escritorio das
Nacdes Unidas de Drogas e Crime (UNODC)C&se Law Data Basé uma compilacédo
de informacfes extraidas das sentencas crimindraft® de pessoas enviadas pelo Poder
Judiciario dos paises que fazem parte desta bastadiss. As informacdes extraidas
cobrem os trés elementos do trafico de pessoassegjaen: a acao (se houve recrutamento,
transporte, abrigamento etc.), o meio utilizadof(@ede, engano, sequestro, etc.) e o tipo
de exploracdo (se para exploragdo sexual, traba#fitmavo, serviddo, etc.). Cobrem
também questdes como se trafico internacional ciomal, o setor da economia onde a
exploracdo ocorreu, se houve cooperacao internalcieinda informacdes diversas sobre
0 processo criminal, dados da vitima e do acussel@ondenado ou absolvido, o tipo e

tempo da pena, e outras questdes sobre o recarsoyser?

A base de dados contém informacgdes sobre sentpngiasadas no Brasil entre 1996 e

2013, num total de 166 sentencas criminais.

O sistema € bastante completo e poderd vir a stumento interessante de pesquisa e
dados sobre trafico de pessoas, se houver a aopter@acdo do Poder Judiciario com o

envio regular e representativo das sentencas @isiin

1.3.2. Das Estatisticas do Sistema Penitenciarimdrafico de Pessoas

Contar o numero de pessoas encarceradas e libeladede um certo periodo de tempo e
publicar essas estatisticas é algo que aconte&uiiga desde 18%6(Killias, 2001), nos
Estados Unidos desde 1920 e na Alemanha desde (K6, 2000). Esse tipo de
estatistica permite que se conheg¢a o numero decenados e, consequentemente, 0
namero de pessoas liberadas num determinado pedodidmero de pessoas cumprindo
pena privativa de liberdade, nos diversos regirfeehédo, semi-aberto, aberto); o nimero
de pessoas em livramento condicional ou prisdoeptexa. Permite ainda comparar a
populacdo penitenciaria de diversos paises, mediuracdo da pena ou o numero de
condenacdes e compreender se este ou aquele ipaisni@ maior ou menor tendéncia ao

encarceramento enquanto politica criminal, inclisigpendendo do tipo penal.

13 Veja mais informacdes em: https://www.unodc.onjid/sherloc/cldb/
14 Tendo sofrido um intervalo entre 1941 e 1982, doagsse tipo de estatistica foi retomada.
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No Brasil, € o Departamento Penitenciario Nacio@EPEN) que recebe essas
informacdes dos sistemas penitenciarios adminissraelas Unidades da Federacdo e que
analisa e publica esses dados sob a forma derietatdesde 2005. O crime de trafico de
pessoas € uma das variaveis, ou seja, podemos,crg@es dos relatorios do DEPEN, o
namero de pessoas presas pelo tipo penal do trdBcpessoas, inclusive os crimes
correlatos (e.g. adocao internacional, submisséandicdo analoga a de ecravo, remocao

de orgéos, etc), além do sexo destes apenados.

1.3.3. Das Estatisticas da Policia e o Trafico de$soas

Finalmente, a Policia é a terceira instituicdo nesifo antiguidade na coleta de estatisticas
criminais. Nao obstante, no mundo inteiro a policaum dos ultimos organismos a
publicar estatisticas criminais e de suas atividadéos Estados Unidos, o primeiro
relatorio nacional foi publicado em 1929 sob olaitde Uniform Crime Report(Rantala,
2000). Na maior parte dos paises da Europa, oepamRelatérios Nacionais datam de
1945 (Killias, 2001). Alguns paises inclusive n@iblgravam esse dados por entender que

seria segredo de Estado (Killias, 1989).

As estatisticas da policia sdo, em regra, comppstasnimero de ocorréncias (ooticias
criminis), o tipo penal, caracteristicas do agressor eiti@a; o nimero de inquéritos
instaurados, etc. Podemos citar alguns exemplos: Bsbados Unidos, € o Bureau of
Justice Statistid8 que faz esse trabalho, coletando e analisandsaréiente estatisticas da
policia mas também da justica. Na Suica, é o OFémérale de Statistigtfegue tem essa
funcdo, departamento este que é responsavel &fieas de policia e justica criminal,
mas também pelas estatiticas socio-econémicas. &@da, € um escritério central (e
federal) de estatisticas, chamado de Statisticad@hque faz esse trabalho, recolhendo

dados outros que ndo somente de policia e jussan como na Suica.

15 Para mais informag&o visite o website: http:/djpsusdoj.gov/index.cfm.
16 Para mais informag&o visite o website: http://wiafa.admin.ch/bfs/portal/fr/index.html.
17 Para mais informag&o visite o website: http://wstatcan.gc.ca/start-debut-eng.html
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Os organismos internacionais e intergovernamenpas,sua vez, acompanharam esse
movimento das policias nacionais e, paulatinamem@mnecaram a implementar
metodologias comparativas, que pudessem compilatigtEcas criminais dos mais
diversos paises num Unico documento, medir e canpacriminalidade
internacionalmente. O primeiro relatorio das NacOeglas foi, portanto, publicado em
1948 sob o titulcStatistical Report on the State of Crime 1937-1%4Blas o trabalho
regular de coleta de estatisticas criminais e dadbge as atividades do sistema de justica
criminal em diversos paises do mundo comeca efetmée em 1970, apls a Resolucdo
3021, XXVII da Assembléia Geral das Nacfes Unidasitéd Nations Office on Drugs
and Crime, 2010).

Um pouco mais tarde, em 1993, foi a vez do Consdlhdcuropa se preocupar com a
coleta de estatisticas criminais, designando umitéotie especialistas para preparar um
estudo sobre estatisticas policiais e do podecirh nos paises europeus. Esse estudo
resultou na primeira edicdo déuropean Sourcebook of Crime and Criminal Justice
Statistics O European Sourcebook foi publicado em 1999 eiw@6 paises. A iniciativa
continua sendo implementada pelos seguintes pescditome Office do Reino Unido,
Ministério da Pesquisa em Justica e Centro de Dentagdo da Holanda, e as
Universidades de Lausanne e Zurig¥i® European Sourcebook é atualmente uma das
referéncias metodoldgicas mundiais para a compaude&statiticas da policia e da justica

criminal entre paises.

No Brasil, é importante compreender que a policarétitucionalmente dividida em trés
esferas de competéncia, quer sejam a policia fedmcduindo a policia rodoviaria
federal), a policia militar e a policia civil. Cadena delas € independente; tem seus
proprios sistemas de estatisticas criminais e &aosbmente subordinadas ao poder

executivo de suas jurisdi¢des.

18 United Nations Social Commission, Economic andi@dgouncil, Statistical Report on the State ofn@i
1937-46, E/CN.5/204 (1950).
19 Para mais informacgdes, visite o website: www.eeamgourcebook.org
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A Policia Federal é, portanto, subordinada ao NBnis da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) e as Policias Civis e Militares sdo sub@iis aos governos das suas respectivas

unidades da federacéao.

Portanto, a compilacdo das estatisticas criminas pgblicias no Brasil sempre teve
inUmeras dificuldades, resultando na inexisténde,fato, de um Sistema Nacional de
Estatisticas Criminais, apesar das inUmeras teatatA gestdo das politicas de seguranca
publica sempre evidenciou uma auséncia de mecasisnstitucionais de incentivo a
cooperacdo e articulacdo sistémica entre os Ord@aseguranca publica, dentre elas a

gestdo do conhecimento em seguranca (Durante, s.d.)

Desde 2003, a Secretaria Nacional de Seguranca&®(BENASP) tem investido esfor¢os

na implantacdo de um Sistema Unico de Seguranchc®({(8USP), cujo Programa de

Gestdo do Conhecimento visa “estabelecer polileasomunicacdo e cooperacgédo vertical
entre estados, municipios e governo federal, beno@m um sentido horizontal dentro de
cada um dos niveis, estabelecer politicas de cateégracao e divulgacao da informacéo
para os oOrgaos/setores envolvidos localmente ndassage Seguranca Publica” (Beato,
2009, 23).

No ano de 2006, o primeiro Mapa Crime Nacionalpidablicado, a partir de um esforco do
Ministério da Justica em reunir e analisar esta#istcriminais enviadas pelas 27 policias
civis existentes no Brasil, cobrindo as ocorréncéagstradas, perfil de vitimas, perfil dos
agressores, raca e atividades executadas pel@éapaolds anos de 2004 e 2005 (Ministério
da Justica, 2006).

Em 2012, foi criado pela Lei n® 12.681, de 4 d&dub Sistema Nacional de Informagbes
de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drog&{=&P) com o objetivo de padronizar e
organizar o fluxo dos dados criminais junto asqia$i das unidades da federacéo, a partir
dos procedimentos de registro das ocorréncias r@isi Sua gestdo € de responsabilidade
do Departamento de Pesquisa e Analise da Inform@dB@AID) da SENASP e conta

com o trabalho de gestores estaduais que tem anssglidade de enviar e validar os
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dados sistematicamerf®O SINESP vem sendo implementado em mdédulos dnatnge,
reune e analisa informacdes sobre ocorrénciasraime atividades de seguranca publica,
visando retratar a criminalidade e identificar tgidades dos 0rgéos de seguranca publica
no pais (ocorréncias registradas, inquéritos abertmoncluidos, agbes de prevencdao, etc.).
Por ora, os tipos penais que estdo disponiveisqoarsulta publica sdo: estupro, homicidio
doloso, lesdo corporal seguida de morte, furto ubgo(de veiculo), roubo seguido de
morte (latrociniof! Mas o sistema segue o Codigo Penal, entdo hésfioedp registro do
crime do trafico de pessoas, e posterior publiéiaa@asta saber se as policias civis e
militares estdo devidamente capacitadas para aeaste registro e identificar as vitimas

nos territorios e quando estes dados estardo fmaédisponiveis.

Na tentativa também de compilar e analisar estasscriminais da policia, a SENASP
tem h& muitos anos uma parceria com o Férum Biasde Seguranca Publica, que € uma
organizacdo sem funs lucrati¥gse que publica anualmente o Anuario Brasileiro de
Seguranca PUblic&.Outra parceria entre a SENASP, o Instituto de sagEcondmica
Aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Segurangaliea resultou no Atlas da
Violéncia?* O foco, no entanto, continua sendo na analisecdo®es considerados mais
violentos, tais como homicidios dolosos, lestepam@is seguidas de morte, latrocinios,
suicidios, mortes decorrentes de intervencdes dieigie e policiais civis e militares
mortos em confronto em servigco. As ferramentasadigfeis online reproduzem tabelas
estatisticas com as frequéncias destes tipos p@uoaisinidade da federacdo. As variaveis
género e raca também tém sido frequentemente asadisem relatorios e publicacbes
destas instituicoes.

20 para mais informac&o visite o website: https:Musinesp.gov.br/estatisticas-publicas

21 O DEPAID, em resposta a oficio enviado pela CNp&R a confeccdo destes Relatorio informou que
“considerando a atual fase do SINESP, néo é pdssitrair dados e informagfes que subsidiem a
elaboracao de estatisticas nacionais para o teéfied de Pessoas.”

22 Com a misséo de atuar como um espaco permanarieaglor de debate, articulacio e cooperaco #cnic
para a seguranca publica no Brasil.

23 Veja o Anuario 2016 em: http://www.forumseguranog.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-
retificado.pdf

24 Para mais informacdes, veja: http://www.forumsaguaa.org.br/publicacoes/atlas-da-violencia-2017/

25 Para mais informacdes, veja: http://www.forumsaguaa.org.br/publica/
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Desta forma, ndo existe no Brasil um sistema unitegrado e confidvel de estatisticas
criminais. Para a producdo de um Diagnostico Natj@necessaria a padronizagdo e um
dos problemas que compromete a consisténcia deses&@omparativas €, ainda, a
heterogeneidade das categorias e critérios adopaalaslassificar as ocorréncias tanto nos
trabalhos das policias civil e militar, apesar @deancos da implementacdo em maédulos do
SINESP.

Soma-se a estas dificuldades, o fato de a Polgileral ter o tratamento das estatisticas
criminais geradas pelas suas superintendénciasrge fcompletamente independente e
isolada, inclusive em sistemas proéprios, quer s@aistema Nacional de Procedimentos
(SINPRO), que abrange todos os procedimentos mastas pela policia federal, e o

Sistema Nacional de Informacdes (SINIC), que aleandos os indiciament®s

A Policia Federal ndo disponibiliza publicamenteegglados, mas fornece se solicitada,
coletando e analisando dados de enfrentamentafiaptde pessoas desde 2007, incluindo
informacdes como o numero de procedimentos inglagr@nquéritos policiais), 0 nimero

de indiciamentos e o respectivo sexo, idade edeaimascimento dos indiciados.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) também tem sepnm sistema de registro de
acidentes, infragcdes e ocorréncias crimiRaislas € especialmente durante as operacdes
de enfrentamento a exploracdo sexual de criancadokescentes, através do Projeto
Mapear, por exemplo, e durante o apoio nas opesagédiscalizacdo da Secretaria de
Inspecédo do Trabalho do Ministério do Trabalho (NiRto aos fiscais do trabalho, que a
PRF acaba identificando situacdes de trafico degass Os crimes identificados pela PRF

séo registrados em boletins de ocorréncia, onddesantadas variaveis como o tipo de

26 Indiciamento é o ato de imputar a determinadagaeagpratica de um fato punivel (crime ou contraéieh
no inquérito policial, bastando para tanto que fraj&ios razoaveis da autoria, e ndo certeza.d?epta o
resultado concreto da convergéncia de indiciosagoatem determinada pessoa como praticante diglato t
pela legislagcdo penal em vigor como tipico, artijgp e culpavel. Os elementos do tipo penal j&dev
estar, no minimo, indicados na prova colhida derarinquérito, para embasar o indiciamento. Umamaes
pessoa pode ser indiciada duas ou mais vezessgmwo inUmero total de indiciamentos é superiorniaceno
de indiciados.

27 Apesar do seu foco ser a fiscalizac&o do transisorodovias federais, esta tem colaborado sobeiraan
com a seguranga publica no pais, prevenindo emeqto, dentre outros, o trafico de armas e de droga
trafico de seres humanos, a exploracdo sexuaiaecas e adolescentes e trabalho escravo, queists c
correlacionados e que se consumam pelas rodoviBsagd.
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trafico (se internacional ou interno), sexo, idaemja, escolaridade e se estrangeiro ou

brasileiro, da vitima ou do acusado.

1.4. Além das Instancias da Justica Criminal: Outras Fomas de se

Caracterizar o Trafico de Pessoas

Por ser crime subnotificado, o trafico de pessomge dser medido através de outras
metodologias que ndo somente as estatisticas aignibo exposto no item 1.3, fica ainda
mais evidente esta necessidade, posto que, a maedar qual as instituicbes da seguranca
publica e justica criminal no Brasil coletam dadd@® contempla as necessidades de
conhecimento deste fendmeno. Foi por este motieoagMetodologia Integrada de TP foi
elaborada, inclusive com a participacdo de toddsseatores. Nao foi, no entanto,
identificado nenhum avanco na sua implementacaujos@bservado que o0s sistemas
continuam medindo e contando “crimes” da mesmadacomo o faziam no ano de 2012,

qguando da elaboracdo do primeiro Relatorio Nacidadlrafico de Pessoas.

Desta forma, atores da Rede de Atendimento as &tide Trafico de Pessoas também
fornecem dados de enfrentamento ao trafico de pessWejamos alguns destes,

minimamente as instituicdes governamentais quengaeseham este papel.

1.4.1. Das estatisticas da Divisdo de Assisténcia Consulado
Ministério das Relacbes Exteriores (DAC/MRE) — recde do

Tréafico Internacional

Desde 2005, motivados pela constru¢do do primegat&®io Nacional de Tréafico de
Pessoas, a Divisdao de Assisténcia Consular do tdiios das Relacbes Exteriores
(DAC/MRE) tem quantificado os casos de traficornéeional de pessoas que por ventura
chegam na rede consular brasileira no estrandgima vez que os Consulados Brasileiros
tém o papel de oferecer apoio e assisténcia asgdima@s no exterior, ha casos em que a
prépria vitima procura o Consulado solicitando aegmra retornar ao Brasil, por exemplo,
ou para emitir novo passaporte, dentre outras sazidelusive, o Itamaraty elenca a
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vitimizacdo por trafico de pessoas como uma situaigiiemergéncid e sugere a vitima
que entre em contato com o plantdo consular palaomerientacdo e denuncia, dada a

gravidade deste tipo de crime.

Sao casos que chegam portanto, esporadicamentdéaméodo busca ativa. Desta forma,
0S casos registrados notificados na rede consdgyaen a DAC que, por sua vez, compila
isto em forma de dados tais como o local onde faganontradas (posto consular, pais),
resumo do caso e seu desfecho, a forma de expbofsegual ou trabalho escravo). Dados
sobre o perfil das vitimas ndo sdo registrados antds, mas constam dos registros

manuais (resumos dos casos).

28 Veja as orientacBes do Itamaraty ao Brasileiriongitde trafico de pesssoas no exterior em:
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/emergasc
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1.4.2. Das estatisticas da Secretaria de Inspecdo do Trdba do
Ministério do Trabalho (SIT/MT) — recorte do Trabalho

Escravo

O Ministério do Trabalho, através da Divisdo dec#ligacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (DETRAE) da Secretaria de Insped@oTrabalho (SIT/MT), , é
responsavel pelas operacdes de fiscalizacdo deegagmres urbanos e rurais, inclusive
agueles que tenham sido previamente mapeados, objetovo de identificar a submissao
de trabalhadores a condicbes analogas as de escomover o resgate das vitimas, nos
termos do disposto no art. 2°-C da Lei 7998/90 @oeBeguro Desempreg®).

As operacdes sdo executadas pelos Fiscais do ficalocaim o apoio da Policia Federal, da
Policia Rodoviaria Federal e/ou da Policia Militea maioria das vezes. A visita aos
estabelecimentos visa a regularizacdo dos vincalopregaticios dos trabalhadores
encontrados e/ou sua libertacdo, caso seja idmudi situacdo de reducdo a situacao
anéloga a de escravo, mas pode ser uma visitaaregulmotivada pelo recebimento de

denuncia de trabalho escravo.

E, portanto, durante estas operacbes que vitimagéafieo de pessoas para fins de
exploragdo do trabalho escravo podem ser potersmémidentificada®’ Desta forma,
variaveis como o numero de trabalhadores resgatadagbano ou rural, se menor de 16
anos, se tem entre 16 e 18 anos, se estrangedempser levantadas do banco de dados
referente as acbes de fiscalizacdo, que culminam @aesgate de vitimas de trabalho

escravo.

29 Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado casnbmetido a regime de trabalho forcado ou
reduzido a condicdo analoga a de escravo, em @ecoarde acdo de fiscalizacdo do Ministério do dlrad

e Emprego, sera dessa situacéo resgatado e teité dipercepc¢éo de trés parcelas de seguro-desgonpo

valor de um salério minimo cada, conforme o dispaost§ 2 deste artigo.

30 |nclusive, nos termos da Politica Nacional de Hitimento ao Trafico de Pessoas, art. 2, § 3°, a
expressdo “escravatura ou praticas similares aestara” deve ser entendida como: | - a condutenidef

no art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, esfier & reducdo a condigdo andloga a de escravo. E a
Instrugdo Normativa n® 91, da Secretaria de InspegiTrabalho, em seu art. 6°, extende a exigéwia
respeito aos direitos trabalhisthaos trabalhadores encontrados em situacéo deotiddi pessoas para fins

de exploracao de trabalho em condi¢éo analogeeaatavo.
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1.4.3. Das estatisticas da Secretaria Nacional de Assistém Social /
Departamento de Protecdo Social Especial do Minisié do
Desenvolvimento Social (SNAS/MDS) — recorte dos lbs de

vida

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) regasttasos de trafico de pessoas
através do Registro Mensal de Atendimentos (RMARI®@A consiste em sistema onde
séo registradas mensalmente as informacdes ralatosservicos ofertados e o volume de
atendimentos nos Centros de Referéncia da Assiat&uacial (CRAS), Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia SocialEEF e Centro de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situacdo de Rudar¢SePOP). No que diz respeito ao
trafico de pessoas, por ser atendimento espedaliza realizado no CREAS, portanto,

esta € a base que deve ser pesquiada.

No dicionario de varidveis do RMA, consta a seguipergunta: “pessoas vitimas de
traficos de seres humanos atendidas no ServicoodecBo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), durante o més derégfcia.” As variaveis que podem ser
analisadas conjuntamente com esta pergunta s&tadenda federacdo, municipio, ciclos
de vida (0 a 12, 13 a 17, 18 a 59 e mais de 60) anesxo (masculino e feminino). Ou
seja, € um banco de dados que pode descrever dathedeo local de identificacdo das

vitimas (ndo necessariamente o local da explorag&®xo e o ciclo de vitir¥a

Até o0 ano de 2012, no entanto, estas informac¢destaxam do questionario do Censo do

Servigo Unico de Assiténcia Social (Censo SUASjue serve como um diagnostico dos

st A base de dados bruta e tratada esta disponivel lineon em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/indpRR N&o héa relatdrio publico analisando os principais
indicadores, especificamente no que diz respeittrafo de pessoas. Portanto, o pesquisador gee ti
interesse podera acessar as bases em formato masetievera analisar um volume imenso de infornzacfe
A exemplo, somente para o ano de 2016 sao cer280d® registros.

32 E jmportante registrar uma critica a faixa etéigal8 a 59 anos, que reline jovens e adultos nuica Gn
variavel, sendo que as caracteristicas, por exerdaltaixa etéria de 18 a 29 séo diferentes da feti&ria de

29 a 40, e assim por diante. A exemplo, o cicleepcialmente reprodutivo da mulher vai em média
(biologicamente falando) dos 18 aos 40 anos, teuds particularidades para andlise e implementagao
politicas publicas.

33 O Censo SUAS, regulamentado pelo Decreto 7.334/26difsiste em levantamento anual que coleta
informacBes sobre a rede de assisténcia sociahitpeto o acompanhamento das unidades gestoras e
prestadoras de servigos do SUAS, bem como do derstwaial.
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servicos e estrutura do CREAS, CRAS e Centros P@Pterritorios, mas o nivel de

detalhamento era inferior.

E ainda, o registro € somente no més de referémiétagdurante todo o ano em questéo, ou
seja, ha que se fazer uma projecdo do niumero degseatendidas no ano a ser analisado.
Ou o préprio MDS poderia elaborar uma férmula qailewdasse uma média do niumero de
pessoas atendidas por ano, com base no més dénwederpara que a quantificacdo das

vitimas fosse mais adequada.

1.4.4. Das estatisticas do Sistema de Informacdo de Agravode
Notificacdo (SINAN) e do Sistema de Vigilancia de igléncias e
Acidentes (VIVA) do Departamento de Vigilancia de Dencas e
Agravos nao Transmissiveis e Promocdo da Saude (DARS)

do Ministério da Saude (MS) — da notificacdo compabria

Em 2007 foi criada e comegou a implementacdo da notifioacompulsoria, que
consiste enacao e estratégia para monitoramento e tomadadés &gente as doengas que
constam em Lista Nacional de Notificacdo CompudsOpublicada periodicamente por
Portaria do Ministério da Saude (MB)A notificacdo € a comunicacio da ocorréncia de
determinada doenca ou agravo a saude, feita aidadersanitaria por profissionais de
saude ou qualquer cidadao, para fins de adocdoedkdas. Tem sido historicamente
considerada como umas das principais fontes dé&nga epidemiolégica. As formas de
violéncia sdo consideradas como agrdva@ssaude e, dentre estas, consta o trafico de

pessoas.

3  Veja que os dados estdo disponiveis publicamente partr de 2001 -
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?are203&id=3000992], mas é em 2007 que as
violéncias sado incluidas http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?are233Rid=29878153
Segundo informacgdo do MS, quando da elaboracaaidw®ipo Relatério Nacional de Trafico de Pessoas,
entre 2007 e 2009, a coleta destes dados aindeaesteipiente, sendo realizada somente em alguns
municipios considerados pilotos. Foi somente arpdet2010 que o Sistema de Informacao de Agragos d
Notificagdo (SINAN) foi implementado em nivel nacéd.

35 A mais recente é a Portaria n. 204 de 2016.

36 Nos termos do art. 2, da Portaria n. 204 de 2qaé,define a Lista Nacional de Notificacdo Compridsd
de doencas, agravos e eventos de salde publiczings de salde publicos e privados em todaitdrés
nacional, “para fins de notificacdo compulsériaiagportancia nacional, serdo considerados o0s segguint
conceitos: | - agravo: qualquer dano a integriddidéca ou mental do individuo, provocado por
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Dentre os dados solicitados no momento do preemchionda ficha de notificacéo
compulsoria, estdo variaveis sobre as vitimas, cmero, faixa etaria, raca/cor,
escolaridade, situacdo conjugal, tipo de relackoadese gestante, zona de residéncia.
Solicita, ainda, que sejam preenchidas variavdiseso evento criminoso, tais como local
e zona de ocorréncia, tipo e meio de agressaorezatuda lesdo e outras, e sobre os
provaveis autores da agressao, tais como o0 sex@lagio com a vitima. Ou seja, € um
banco de dados importante para o estudo do trdéquessoas no Brasil, mas tem alcance
limitado, posto que registra, por razdes Obviasjesde 0s casos que chegam ao Sistema

de Saude.

circunstancias nocivas, tais como acidentes, ioagdes por substancias quimicas, abuso de drogas ou
lesBes decorrentes de violéncias interpessoais) egnessdes e maus tratos, e lesao autoprovocada.
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1.4.5. Dos Mecanismos de Dendncia - Ligue 180 da Secretari
Nacional de Politicas para Mulheres (SPM) e Disqué&00 da

Secretaria de Direitos Humanos (SDH)

O Ligue 180 da Secretaria Nacional de Politicaa parMulheres (SPM) da Presidéncia da
Republica € outro sistema que registra casos flectrde pessoas, a partir das ligacdes
recebidas. Além de registrar pedidos de informagdlore trafico de pessoas, registra
também denuncias de trafico e faz encaminhameatgse é um diferencial, pois acaba
ndo somente servindo como mecanismo de informagés, também de dendncia. E
importante destacar que a primeria finalidade dyi180 foi a informacg&o. Todavia, a
propria sociedade civil acabou dando essa roupaigeDisque Denuncia ao Ligue 180 da
SPM. O Ligue 180 registra também a modalidade géoeacao, o sexo, a escolaridade, a

faixa etaria, a cor e a raca da vitima e do agresso

Outro servico importante € o Disque Dendncia 100Sderetaria de Direitos Humanos

(SDH) do Ministério dos Direitos Humanos (MDH), qfm implementado em 2003

originalmente como disque denuncia em caso dend@écontra crianca e adolescente e
que, posteriormente, foi ampliado para disque deauem caso de violéncia contra as
seguintes populacfes vulneraveis: crianca e adolessc LGBT, idoso e pessoa com
deficiéncia. O proposito € registrar a denuncigefao encaminhamento ao 6rgao
competente como a Policia, o Ministério PubliccadDefensoria Publica, e acompanhar o
caso atraves da Ouvidoria de Direitos Humanos.&n 8 um servico que ndo se encerra

com o fim da ligacao telefénica.

O sistema estd apto para registrar a modalidadexgracdo, se trafico interno ou
internacional, o sexo, a identidade de géneroc@car, a idade, e se a vitima tem algum

tipo de deficiéncia. Quanto ao acusado, registexo, a idade e raca/cor.
1.4.6. Da Assisténcia Judiciaria da Defensoria Publica danido (DPU)

Outra instituicdo que contribui para a producé@statisticas de enfrentamento ao tréfico

de pessoas € a Defensoria Publica da Unido (DP&atma em parceria com o Ministério
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do Trabalho nas operacdes de combate ao trabathevesAlém disso, em julho de 2011,
foi criada a Assessoria Juridica Internacional tingidade é prestar assisténcia juridica e
judiciaria aos brasileiros, que precisem de advogatb exterior ou estrangeiros que
precisem de advogados no Brasil, pleiteando, quaredesséario, medidas de protecao
legal e reparacéo civil. No caso especifico dasa# de trafico de pessoas encontradas no
Brasil, o pedido mais frequente é o de regularizalg permanéncia no pais, que é feito
perante o Departamento de Migracdes (DEMiGYlas as estatisticas sdo ainda geradas
dos relatérios de atendimento ou processos indigdde assessoria juridica, ou seja,
devem ser compiladas manualmente sempre que adbcit

Por fim, a Tabela 1 resume as variaveis que estseptes em cada um dos sistemas das
instituicdes que enviaram dados para este Relatiric¢ujos dados estdo disponiveis

online e foram baixados e analisados, sendo vejamos

3T A Resolucdo Normativa n. 93 de 2010 do Conselhdddatde Imigragéo permite a concesséo de visto
permanente ou permanéncia ao estrangeiro que ast&easil em situacdo de vulnerabilidade por seteo
sido vitima de trafico de pessoas, independentamntolaboragdo com o processo criminal.



31

Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania

Tabela 1.

Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Variaveis contidas nos Sistemas de Informacdo/Regiss Manuais das

instituicdes pesquisadas

ATOR ESTRATEGICO

VARIAVEIS

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Policia Federal (PF)

Inquéritos / Indiciamentos por Tréfico internacibde Pessoas,
Reducéo a condi¢do analoga a de escravo, Trafiembcional de
Criancas e Adolescentes e Comercializacdo de teabdgéos e parte

do corpo humano

Departamento de Policia
Rodoviéaria Federal
(DPRF)

Ocorréncias / Local das Ocorréncias / Sexo daopssnvolvidas

(Testemunha, Autor, Vitima)

Departamento de Politicas
Penitenciarias
(DEPEN)

Presos pelos tipos penais do Cédigo Penal, in@usigfico de pessog

/ Redugéo a condigdo analoga de escravo / Sexo

Secretaria Nacional de Politica:
para as Mulheres / Ligue 180
(SPM)

5 Trafico internacional/interno de pessoas paradimexploracio sexus
/ exploragé&o do trabalho / remocéo de 6rgéos /amlog
Relagdo do traficante com a vitima

Sexo, Faixa Etaria, Rac¢a, Cor da vitima / agressor

MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES

Divisdo de Assisténcia Consuld
(MRE/DCA)

r Vitima de trafico de pessoas para fins de explaragiual /
Trabalho escravo.

Posto Consular (pais) onde foi identificada

MINISTERIO DO TRABALHO

Secretaria de Inspecao do
Trabalho
(MT/SIT)3®

Trabalhadores resgatados / Escravo urbano / Esirasgesgatados

Trabalhador menor de 16 anos / Trabalhador entee1anos

38 Os dados estdo disponiveis, em forma de relatarioais, em:
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-k&htral-de-atendimento-a-mulher

39 Alguns dados est&o disponiveis

publicamentehgtp://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalh

escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacasepeadicacao-do-trabalho-escravo

"
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Secretaria Nacional de Pessoas vitimas de traficos de seres humanosddsnh PAEFI,

Assisténcia Social / Departamentodurante o més de referéncia / Sexo / Faixas etdgi@sa 12 anos, 13 a

de Protegdo Social Especial 17 anos, 18 a 59 anos e Mais de 60 anos
(MDS/SNAS/DPSEY
Ministério da Saude / Secretaria Sobre a Vitima: Sexo / Faixa etaria / Raga,corcbisidade / Situacao
de Vigilancia em Saude / conjugal / Se gestante / Deficiéncia Mental / Zdeaesidéncia
Coordenacao-Geral de Vigilancia Sobre os casos: Local e Zona de Ocorréncia.

de Agravos e Doencas Ndo | Sobre os provaveis autores da agressao: NUmenwvdiglos / Sexo

Transmissiveis Relacdo com a vitima / Suspeita de uso de alcool
(MS/SVS/CGDANT}!

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS

Secretaria de Direitos Humanos Tréfico internacional/interno de pessoas paradimexploracdo sexual

(MDH/SDH)*2 / exploragéo do trabalho / remocéo de 6rgaos /aaog
Sexo, ldentidade de Género, Raca, Cor, Faixa Htdifo de
deficiéncia da Vitima
Sexo, Raca, Cor, Faixa Etaria do Agressor
OUTRAS INSTITUICOES
Conselho Nacional de Justica| Tipo penal / Tribunal (Estadual/Federal/Justicagesg) / Grau de

(CNJ) Jurisdigéo 1° Grau, 2° Grau, Juizado Especial e Turma Regursal

40 Alguns dados estdo disponiveis publicamente etpr/faiplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/indelp.p
41 Os dados estéo disponiveis em:
http://www.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?aredd338id=29878153

42 Os dados estdo disponiveis online em forma debasasemestrais. Veja, por exemplo, o balanco @6 20
em: http://www.sdh.gov.br/noticias/2017/abrc/mieif-dos-direitos-humanos-divulga-balanco-do-désqu
100-nesta-terca-11.
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1.4.7. Dos dados qualitativos

Além disso, a rede de Nucleos e Postos de Enfrentasao Trafico de Pessoas e as organizagdes
ndo governamentais que prestam atendimento as asitigdio potenciais fontes de
informacao, especialmente qualitativa, sobre toafie pessoas, mas néo foram consultadas
para a construcdo deste Relatorio, posto que odosdRelatdrios Nacionais tem sido no
levantamento e analise de dados quantitativosceaisfj ou seja, dados provenientes das

instituicdes publicas, especialmente das que fzgrarte da construcdo da Metodologia
Integrada de TP.
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1.5. Quantificando o Trafico de Pessoas — Parte II: Coinderacdes
acerca das Estatisticas Criminais e de Enfrentamentao Trafico de

Pessoas

Desde a aprovacdo do Protocolo de Palermo, ossatareenfrentamento ao trafico de
pessoas tentam quantificar esta forma de violagddiitos humanos. Salt (2000), no
inicio do século XXI, jA mencionava a caréncia ddas oficiais sobre trafico de pessoas e
destacava que sua coleta era realizada por igstsi metodologias e tecnologias
distintas, em tempos diferentes, o que impossibdita sistematizacdo e a comparacao

dentro de um mesmo pais, que dir4 entre paisesdsie

Esta dificuldade existe, em verdade, no que digeis as estatisticas criminais em geral.
Como ressaltam van Dijk, van der Knaap, Aebi & Cestap (2014), a primeira razao para
tanto é a clandestinidadéatos puniveis, contrarios a lei, sdo, por essénciaraticados

as escondidas, o que significa que muitos destesonéhegam as autoridades e que,
aqueles que chegam, refletem somente uma pequenaqgeda. A criminalidade oculta
ou as cifras ocultas no caso do crime de traficpedsoas tende a ser ainda maior do que
nos outros crimes (van Dijk, van der Knaap, AebC&mpistol, 2014). Dentre as razdes,
destaca-se a desconfianca do sistema de policistiea o receio da pessoa traficada de
ser discriminada ou incriminada, particularmentengdmigrante irregular; nos casos de
trafico internacional, o0 medo de ser deportado wpulso; a vergonha e o medo da
humilhacdo (Aebi et al., 2010; Anti-Slavery Inteioaal, 2002; Goodey, 2003; UNODC,
2008); o desconhecimento da vitima sobre a suaig@od falta de informacéo sobre os

mecanismos de denuncia; e até mesmo o medo deabasgPedra J. B., 2008).

Os autores (van Dijk, van der Knaap, Aebi & Campisbtl, 2014) também alertam para
a natureza emotiva do discurso publico sobre crime justica criminal e do contetdo
politico do discurso sobre inseguranca e punibilidde. Nao obstante, o debate publico
sobre o trafico de pessoas tende a ser emocion@rmoamegado. Se por um lado, o trafico
de pessoas é visto como uma séria violacdo daadireumanos, por outro, ainda ndo é

suficientemente reconhecido ou priorizado pelasralg#des (van Dijk, van der Knaap,
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Aebi & Campistol, 2014). E pode ser influenciade potras agendas também inflamadas,

como as agendas da migracao irregular ou da péofds sexo.

Estatisticas de trafico de pessoas sdo ainda magfiadoras do que outras estatisticas
criminais, metodologicamente, e comumente utilizagla discursos politicos inflamados.
Estimativas exageradas podem provocar estériamdenalistas da midia, provocando
respostas e politicas publicas motivadas mais qalar do debate do que pela empiria.
Podem também ser utilizadas erroneamente para raopé®m de agendas migratorias
discriminatérias ou abolicionistas das formas desfiuicdo. Ou seja, esta € uma

combinacao perigosa, que requer cautela nas iatagdres.

N&o ao menos, os sistemas das instituicdbes deasggupublica e justica criminal sdo
construidos no intuito de otimizar as suas necadsgloperacionais, fazendo com que os
dados, que sdo, por ventura, coletados, tenham d¢oowa produgcdo de indicadores
instrumentais ou processuais, ndo de resultado MN@009). Vejam os indicadores
utilizados pelos sistemas mencionados neste relaiexemplo, 0 numero de processos
judiciais no ano X ou Y coletados pelo CNJ ou o afonde indiciamentos ou de

investigacOes coletados pela Policia Federal, eeniiros.

Finalmente, o marco legal, ou sua auséncia, tambéoontribui para este verdadeiro
caos que é coletar dados de trafico de pessois 2008, o Vienna Forum of UN.GIFT
ja relatava ser impossivel a comparacédo de egtatistriminais de trafico de pessoas, pois
muitos dos paises signatarios estavam ainda nadiassdaptacdo de suas legislacbes
internas ao Protocolo de Palermo. Veja que, noilBsmsnente recentemente foi aprovado
o marco legal do trafico de pesstias do contrabando de migrarftesem acordo com a

legislacéo internacional.

43 Como dito, nos termos da Lei n. 13.344 de 06 detwa de 2016.

44 Nos termos da lei n. 13.445 de 24 de maio de 2{i& prevé o crime de promog&do de migracéo ilegal,
seguintes termos: Art.323-A do Cédigo Penal - Pnaangpor qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro emd@eorinacional ou de brasileiro em pais estrangéiema -
recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e mult#-8la mesma pena incorre quem promover, por qualquer
meio, com o fim de obter vantagem econfmica, aasaédestrangeiro do territério nacional para irgaes
ilegalmente em pais estrangeiro.
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Em nivel nacional, o desconhecimento dos indicaddeetipos penais como o trafico de
pessoas e o0 contrabando de migrantes torna es$a &dua pois, “na ponta” ou nos

equipamentos publicos onde as vitimas batem a, st ndo € identificada como vitima.

Muitas foram, e continuam sendo, as tentativas @antuito de aprimorar o levantamento

de dados de trafico de pessBasm nivel nacional e internacional.

Veja, por exemplo, os manuais produzidos por osgaos internacionais com o objetivo
de construir metodologias integradas ou de harraorazcoleta de dados (IOM, 2007,
IOM & Federal Ministry of the Interior of Austri2009; ICMPD, 2010).

Além dos relatorios nacionais sobre trafico de passcujo foco tem sido nos dados
quantitativos (Secretaria Nacional de Justica &riEs@ das Nacbes Unidas contra
Drogas e Crime, 2013a, 2014, 2015), o numero dgquisss realizadas pela academia,
ONGs e relatérios de organismos internacionaisymiods desde o Protocolo de Palermo
no Brasil € também vasto. Veja, por exemplo: LealL&al , 2002; Colares, 2004;
Cacciamali & Azevedo, 2006; Secretaria NacionalJdstica, 2005, 2006; Secretaria
Nacional de Justica & Organizacao Internacionalltabalho, 2007; Hazeu, 2008, 2011,
International Centre for Migration Policy Developmie2011; Peterke, Sven, et al., 2012;
Piscitelli, 2013; Secretaria Nacional de Justicacriorio das Nac¢des Unidas contra
Drogas e Crime &lInternational Centre for Migration Policy Developmie 2013;
Secretaria Nacional de Justica, Escritorio das Beddnidas contra Drogas e Crime &
ONG Reporter Brasil, 2014; Pedra J. B., 2016; SageeNacional de Justica, Escritério
das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime & AssociBgasileira de Defesa da Mulher,
da Infancia e da Juventude (s{§.5&0 estudos, em sua maioria qualitativos, queifssrm

0 conhecimento e o reconhecimento do fendbmeno &fcdrde pessoas, por um lado.

Apesar de suas limitagbes metodologicas, sem egséssjuisas, levantamentos e

45 A importancia do assunto é destaque na Uniao Eiapguando em Diretiva n. 36 de 2011 do Conselho
Europeu para a prevencgédo e o enfrentamento aoatrdédi pessoas e para a protecao das vitimas, adatad

05 de abril de 2011, enfatiza que a Unido Euromkaera continuar a desenvolver trabalhos em
metodologias para a coleta de dados e producaocstddisticas de trafico de pessoas que permitam a
comparabilidade.

46 Esta lista nao € exaustiva. Limita-se a destdganaas das referéncias bibliograficas produzidaseso
assunto no periodo citado. Nao foi objeto destdeab o levantamento sisteméatico de pesquisara€als

sobre o tema.
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diagndsticos, muito pouco se saberia sobre o fenéme trafico de pessoas no Brasil e no
mundo, pois descrevem qualitativamente, e com higstegqueza, casos que ndo chegam
no sistema oficial de justica e seguranca publRa. outro lado, suscitam duavidas e
qguestionamentos quanto a sua confiabilidade e aggidhaja vista serem dados extra-

oficiais (van Dijck, 2005), sem base empirica gitativa e representatividade.

Além disso, em 2011 foi instaurada pelo Senado reédeomissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar o trafico naciomahternacional de pessoas no Brasil.
(Senado Federal, 2011).

Em sintese, em catorze anos de vigéncia do Protarale Palermo, muitas coisas
avancaram no que diz respeito as acbes de prevencé@orepressdo ao trafico de
pessoas e as acdes de assisténcia as vitimas, mesgistro deste crime e de suas
variaveis por parte das instituicdes oficiais contiua incipiente.

z

No Brasil, o cenario é o seguinte: diversas ingfiees trabalhando arduamente no
enfrentamento ao trafico de pessoas; algumas dejastrando 0s casos que batem as suas
portas, ainda que manualmente; poucas delas amddisarefletindo sobre as tendéncias,
as causas, as consequéncias; todas elas com sElosgtoprios e sem interlocugcdo umas
com as outras. A interlocucdo acontece em nivepldaejamento estratégico para a
implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamantdrafico de Pessoas, mas ndo no
que diz respeito as estatisticas do crime de trafec pessoas. Fato € que, se esses dados
continuam sendo registrados e/ou coletados porduokeigias distintas, vao também gerar
estatisticas diversas e dificultar, quicd impos$tibj a comparacdo ou andlise integrada
dos dados.

O primeiro Diagndstico Brasileiro sobre Trafico Bessoas, realizado pela Secretaria
Nacional de Justica e Cidadania (Secretaria Nacwmaustica & Escritério das Nacdes
Unidas contra Drogas e Crime, 2013a), com basausixaimente em estatisticas oficiais
registradas no periodo de 2005 a 2011, ja destaaaffagilidade dos sistemas de
informacdo das instituicdbes da seguranca publigsstica criminal no Brasil. Foi nesta

esteira que foi elaborada a Metodologia Integraadld el (Secretaria Nacional de Justica &
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Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crigé3b) que, como visto, passa por

dificuldades para sua implementacéo.

Isto tudo intensifica a auséncia de dados sobre urfendmeno que, além de

ontologicamente subnotificado, € registrado improgamente, fazendo com que o

crime permaneca oculto, ao menos estatisticamente.

Apresentadas, resumidamente, as dificuldades raisiennternacionais para se descrever
e medir o trafico de pessoas de forma valida e temlemos os mais recentes dados
coletados pelas instituicbes da seguranca publida @ustica criminal no Brasil, e de

algumas das instituicdes da rede de assisténgiidiaas, conforme Tabelas 2 e 3, no item
1.6. O item 1.6 explica ainda a metodologia de ttagdo deste Relatorio, trazendo
esclarecimentos quanto as fontes de informacaegrmigindo sua replicacdo nos anos

seguintes, para a construcéo, se desejado, deseah#iorica.
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1.6. Metodologia de Construcdo do Relatorio Nacional d&rafico de
Pessoas — Dados 2014 a 2016

z

O objetivo deste Relatério € coletar e analisarodade enfrentamento ao trafico de
pessoas. Haja vista a experiéncia de anos an®rimaeonstrucdo dos relatérios nacionais,
a metodologia implementada foi a mesma. Além doestde enfrentamento da seguranca
publica e justica criminal, que registram dados tiddico de pessoas em diferentes
formatos, ou através de distintas variaveis, vitaosbhém que outras instituicoes da rede
de assisténcia as vitimas (governamentais) tamiegistiam dados sobre este tipo de

violacdo de direitos humanos.

Portanto, seguindo o padrédo dos relatorios comlstsunos periodos 2005-2011, 2012 e
2013, foram oficiadas as instituicdes da Metodalogitegrada de TP e as instituicdes
governamentais que prestam assisténcia as vitdeae aquelas que foram identificadas
durante a construcdo do primeiro Relatério Naciosalicitando dados de enfrentamento
ao trafico de pesssoas do periodo de 2014 a 20¢6mAs instituicdes disponibilizam os

dados online, portanto, permitem a consulta puplicdras ndo. Desta forma, todas as

instituicdes das Tabelas 2 e 3 foram oficiadas.

Tabela 2. Atores da Metodologia Integrada de Coleta e Andlisele Dados e

Informacgdes sobre Trafico de Pessoas
MINISTERIO DA JUSTIGCA E SEGURANGA PUBLICA

1. Secretaria Nacional de Justica e Cidadania (SNJ)

a) Departamento de Politicas de Justica / Coordenie&mnal de Enfrentamento ao Tréfico |de
Pessoas (CETP)
b) Departamento de Recuperacéo de Ativos e Coopedagcttbica Internacional (DRCI)
2. Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASBj)stema Nacional de Informacdes [de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (IMNES
Policia Federal (PF)
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF)

Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
Ministério Publico Federal (MPF) / Procuradoria &ed dos Direitos dos Cidaddos (PFDC)

® N o oA w
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9. Secretaria de Inspecéo do Trabalho do Ministéridrddalho (SIT/MT)

Tabela 3. Atores da Rede de Assisténcia as Vitimas de Tréaficte Pessoas
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE)

1. Divisdo de Assisténcia Consular (DAC) /
MINISTERIO DA SAUDE (MS)

2. Coordenacao Geral de Doencas e Agravos Nao Trasiseis/ Departamento de Vigilancia e

Doengas e Agravos nao Transmissiveis e Promoc¢&®adde / Secretaria de Vigilancia em
Saude /

SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES B PRESIDENCIA
DA REPUBLICA (SPM)

3. Coordenacgédo da Central de Atendimento a Mulhergud 180 / Secretaria de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres /
MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS (MDH)
4. Secretaria Especial de Direitos Humanos / Coorden&gral do Disque Direitos Humanos -
Disque 100

As instituicOes da Tabela 3 fizeram parte da cogéty e assinatura de Protocolo de
Intencbes da Metodologia Integrada. Destacamos queante a construcao deste
Relatorio, foi observado que estas instituicdesréimn dificuldades na implementacdo da
Metodologia Integrada de TP, ndo permitindo a ¢agéb de um Relatério Nacional que
englobasse todos os elementos previstos naquelendoto e que contribuiriam para a

descricao mais completa do fendmeno do traficoedsqas.

Tendo em vista, ainda, a complexidade e a multedalzle do fendbmeno, foram
consultadas outras instituicbes que reconhecenpariémcia do enfrentamento ao crime
de trafico de pessoas e adaptaram seus sistemadod®acdo para o registro desta

violagc&o de direitos humanos de forma mais adegeadanpleta.

No que diz respeito ao marco legal, é importanteaear que, como este Relatorio tem
0 objetivo de analisar dados do periodo de 201011 8,22 legislacdo de referéncia continua

sendo o Cdédigo Penal, arts 231 e 231-A, revogagjaessamente pela Lei n. 13.344 de
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06 de outubro de 2016, que tipificam o trafico ingeional e interno de pessoas para fins

de exploracédo sexual, com a seguinte redacao:

Tabela 4. Tipo Penal do Trafico de Pessoas segundo o Codigeral (até
dezembro de 2016)

Trafico Art. 231 | - Promover ou facilitar a entrada, no territoricioaal, de alguém qup
internacional Cédigo Penal| nele venha a exercer a prostituicdo ou outra fodmaexploracag
sexual, ou a saida de alguém que va exercé-laramgsiro.

- Agenciar, aliciar, comprar a pessoa traficada.

- Transportar, transferir, alojar a pessoa traficeghdo conhecimento
desta condicao.

Trafico interno | Art.  231-A | - Promover ou facilitar o deslocamento de alguémtrdedo territorio
Cddigo Penal | nacional para o exercicio da prostituicdo ou ofttrana de exploraca
sexual.

- Agenciar, aliciar, comprar a pessoa traficada.

O

- Transportar, transferir, alojar a pessoa traficeghdo conhecimento
desta condicao.

Serdo considerados também os tipos penais cometatotrafico de pessoas, que sao
aqueles cometidos em paralelo ou como meio paralncar o fim, que seria a

exploracdo. Esses tipos penais vinham sendo apficpdra as outras modalidades de
exploracdo ndo previstas no tipo penal do trafiegessoas — trabalho escravo, remogéo
de 6rgéos, tecidos ou partes do corpo, adocaonatienal, serviddo — na auséncia de
legislacdo especifica, responsabilizando aquelespgatiquem o trafico de pessoas com

outras finalidades que nao a exploracao sexual.

Tabela 5. Tipos Penais Correlatos ao Trafico de Pessoas

Redugéao al Art. 149 | - Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escraew,smbmetendo-p
condicao Cédigo a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, qugitando-o a
analoga a de Penal condicdes degradantes de trabalho, quer restriagipdr qualque
escravo meio, sua locomog¢&o em razdo de divida contraidtaaempregadof
Ou preposto.
Crimes contra a | Art. 238 - Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupiterceiro, mediante
crianca e o ECA paga ou recompensa.
ceelEzmEne Art. 239 - Promover ou auxiliar a efetivacéo de ato destireenvio de
ECA crianga ou adolescente para o exterior com inoBsera das
formalidades legais ou com o fito de obter lucro.
Crimes contra a | Art. 15 da - Comprar ou vender tecidos, 6rgaos ou partes gmdwmano.
Lei de | Lein®
Transplante 9.434/97

- Promover, intermediar, facilitar ou auferir vaggen com a transacao.
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b

No que diz respeito a analise, foram ainda utikgadlgumas pesquisas qualitativas
conduzidas sobre o tema, especialmente no peried20#l a 2016, com o objetivo de
ampliar a discusséo e servir de pano de fundoyaeandlise mais complexa, que possa
ir além dos dados quantitativos. Os dados ofi@aigiantitativos ndo séo suficientes para
descrever o fendmeno do trafico de pessoas, daala@aacteristica de subnotificacéo,
ainda que tenhamos considerado neste relatorioadesddas instituicbes que prestam
atendimento as vitimas. O trafico de pessoas é&rfendé complexo que requer pesquisa
qualitativa, assim outras referéncias que ndo stames dados quantitativos fornecidos

pelas instituicdes foram utilizadas, permitindoiangulacad’

Este Relatorio, portanto, teve um diferencial elag@0 aos relatorios anteriores, e quebra
o paradigma da apresentacdo das estatisticasigfisieparadamente das estatisticas
inoficiais, concluindo que a triangulacdo das ferédea melhor forma de se analisar o

fenbmeno do trafico de pessoas.

E, entdo, dividido em itens tematicos, donde pades@r extraidas as mais recentes
estatisticas oficiais fornecidas pelas instituic@#adas na Tabela 3, e onde serdo
referenciadas as mais recentes pesquisas nacaumalazidas sobre 0 assunto, publicadas
entre 2011 e 2016, e que ajudam a interpretar énfeno do trafico de pessoas

sobremaneira.

AT A triangulacéo € a utilizacdo de no minimo tréemdifites ferramentas (quantitativas ou qualitatinas)
procedimento de pesquisa para se coletar a infémnagcesséria. Sugerida por autores como Aebi J2006
Strauss e Corbin (1998), Francis (2000), MaxweB9@), Merriam et al. (2002) e Patton (1990), a
triangulagdo permite ao pesquisador confirmar &wrimacdes fornecidas pelas ferramentas utilizadas.
informacg@es fornecidas por entrevistas, por exeygaofirmam ou reproduzem as informagdes proveegent
dos dados estatisticos, que por sua vez confirmamfarmacdes levantadas em revisdo bibliografiea.
informag¢Bes podem ser também contraditadas umas jpeltras, trazendo para a pesquisa a riqueza do
debate entre os métodos.
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2. DO RELATORIO NACIONAL DE TRAFICO DE PESSOAS:
PRINCIPAIS CONSTATACOES

2.1. Esclarecimentos Introdutérios para a interpretacdodos dados

O Relatorio ndo apresenta tabelas comparativasmmplo, entre os dados colhidos nos
periodos anteriores - 2005 a 2011, 2012 e 2018cthédos no periodo de 2014 a 2016, ou

entre as instituicbes que coletaram estes dadiss, po

Manualidade: a validade/qualidade dos dados quantitativos sakifico de

pessoas no Brasil é questionavel. Observa-se aatidaae no registro dos dados
em algumas instituicbes ou a manualidade no momeetse gerar relatorios.
Ademias, houve mudangas na forma de coleta outmegie dados entre os

periodos, impossibilitando a comparacao;

Auséncia de Variaveis importantes: apesar da construcdo da Metodologia
Integrada de TP sugerindo um minimo de variavéis,hé sistemas de informacao
capazes de registrar dados de enfrentamento &t pessoas adequadamente,
ou que contemple as caracteristicas que constituenime. Particularmente, os
sistemas da justica criminal sdo 0s mais precagiws termos de nivel de

detalhamento;

Diferencas nos conceitosassim como observado no Relatério Nacional que
cobriu o periodo de 2005 a 2011, cada termo pademe definicdo diferente em
cada sistema de informacéo, impossibilitando a ewagdo. Exemplificando: o
conceito de trafico de pessoas adotado pela pdicigrevisto no Codigo Penal,
que considere trafico de pessoas exclusivamentelquafinalidade da exploracao
é sexual. Ja o conceito adotado pelasinstituicesagsistem as vitimas é o da
Politica Nacional, que engloba diversas modalidaegesxploracdo. OMinistério do
Trabalho, por sua vez, contabiliza os casos decé&sda condicdo analoga a de
escravo, que nem sempre sdo casos de trafico degse<Com a previsdo do tipo
penal do trafico de pessoas e pelo menos quatralidades e exploracdo, nos
termos da redacao do art .149-A, dada pela LeBd.3B/2016, e em acordo com o
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Protocolo de Palermo e com a Politica Nacionabssivel que este obstaculo seja
vencido, caso os sistemas se adequem a este oc¢Difeienca nos periodos de
coleta: as instituicdes estdo em descompasso temporalnstifuicoes que néo
concluiram o tratamento dos dados colhidos em ,28di5isso ndo publicizaram,
enquanto que ha outras instituicdes que ja geregkatorios até dos dados colhidos
em 2016;

Forma de apresentacdo dos dados inadequadanuitas instituicbes ainda
fornecem, enquanto dados, nimeros exatos em satwsices, enquanto que o ideal
para efeito de andlise ou comparabilidade seriappeentagens ou as taxas, por
exemplo, por X mil habitantes. N&o se pode comparaimero de casos de trafico
de pessoas registrados em Sdo Paulo com o nUmeasde registrados no Acre,
pois a diferenca populacional entre estes doislesta consideravel. Obviamente,

haverdo mais casos em Sao Paulo.

Margem de erro: nos sistemas em que houve algum avanco em razdo da
implementacdo da Metodologia Integrada de TP, ramteqlade de variaveis para
explicar o fendbmeno, os “ndo informados” ainda titwesn numa grande parcela,
contabilizando até 40%. Para efeito de calculoatissitos, os “ndo informados”
deveriam ser excluidos da amostra na hora doslaegjamas isto implicaria na
reducdo do universo para pouco mais da metadeef@ua margem de erro para
qualquer andlise de frequéncia ou comparativa éongnande, ndo devendo ser

feita porque pode induzir a erro grave;

Auséncia de periodicidade no levantamento das inforagbes: ndo héa

periodicidade na andlise dos dados de trafico degaes pelas préoprias instituicoes.
A andlise, ainda que interna, acontece motivadae@aranda, a exemplo, pedido da
Coordenacéo Nacional de Enfrentamento ao Trafid®edsoas, de dados de trafico
de pessoas para a elaboracdo deste Relatdrio ldadgso implica na auséncia de
conhecimento interno dos dados colhidos, na ausé@ecianalise da qualidade ou

na critica dos seus préprios dados para aprimoramen
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* Inconsisténcia dos dadosa inconsisténcia dos dados € uma mera consequéncia
dos problemas aqui listados. Foi observado, pompi® que o numero total de

casos difere, num mesmo ano, a depender da vaesuelada.

As comparacdes, entdo, poderiam também induzir a &r grave de interpretacdo, a
elaboracdo de hipoteses distorcidas e destoadasrdalidade, a inferéncias incorretas
e inadequadas. Ou seja, a comparabilidade foi usada como métodoani&ise
excepcionalmente, ou sempre que possivel. E, prefemente, ndo deve ser feita pelo
leitor, pois alertamos da probabilidade de induederro crasso e da construcdo de

conclusbes sem validade.

2.2. Da inexisténcia de um perfil especifico de vitima éa condi¢do

de vulnerabilidade destas

Uma das primeiras inquietagdes no que diz resaittrafico de pessoas é o perfil da
vitima, principalmente para a elaboracdo de paltide prevencdo. Se fossemos contar
somente com as estatisticas criminais, ndo sabesiaada sobre o perfil das vitimas. Isto
porque quase nenhuma das policias levanta as edstchs das vitimas quando do
registro das ocorréncias, nem sequer o géneros&vab que o registro da informacao seja
feito nos boletins de ocorréncia, mas este dadocoaésiste em uma das variaveis dos
sistemas de informagdo, de onde s&o extraidos datéries quantitativos.
Excepcionalmente, a PRF registra algumas inforngagbbre a vitima como sexo, idade,

etnia, escolaridade, e se estrangeiro.

A justica, por sua vez, provavelmente também tee$ia informacdo nos processos
judiciais, mas, da mesma forma, nao disponibil@aeu banco de dados. Ou seja, apesar
dos esforgcos para a construgdo da Metodologiarbdeg a dificuldade de informacdes
sobre as vitimas permanece, por questdes operagioca@rtamente, mas também
ontologicas, lembrando que a justica criminal sumgd intuito de excluir as vitimas do
processo criminal e de retirar-lhe o conflito (8hd, 1977), ndo registrando quase nada

sobre as vitimas.
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Portanto, para se descrever o perfil da vitimaugsg recorrer necessariamente as outras
fontes, tais como os dados levantados pelas iigét&sl consideradas como de assisténcia

as vitimas.
SEXO DA VITIMA

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheeggla um numero expressivo de
mulheres vitimas de trafico de pessoas, para nsxgloracdo sexual e trabalho escravo.
Dados de 2014 a 2016 contabilizam 317 mulheresmaside trafico de pessoas (interno e

internacional) para fins de exploracao sexual esstencinco homens. Veja Tabela 6:
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Tabela 6. Perfil da Vitima — Sexo versus Modalidade da Explacédo Sexual
segundo dados do Ligue 180

TRAFICO DE PESSOAS
PARA FINS DE
EXPLORAGCAO SEXUAL POR

ANO / SEXO FEM MASC N/I48 TOTAL

2014 56 1 43 100

2015 139 0 76 215

2016 122 4 47 173

TOTAL 317 5 166 488

Fonte: MJSP / SPM / Ligue 180

Esta informacéo, no entanto, deve ser relativizamtaduas principais razfes: 1. O Ligue
180 tem o objetivo de receber denancias de crimesa as mulheres, apesar de também
registrar situacdes de violéncia contra homenstaR@r, 0 nimero de notificacbes de
trafico de pessoas cuja vitima seja uma mulher gevéamente superior ao nimero de

notificagdes cuja vitima seja um homem.

J& no que diz respeito ao trabalho escravo, a ag@otde género ja comecga a se revelar,
indicando, mais uma vez, que o género possa dsédad®d a forma de exploracdo. Veja
que sdo 123 mulheres vitimas de trabalho escrav® bBomens, num banco de dados

voltado para o recebimento de denuncias de criom@sacmulheres. Veja Tabela 7:

Tabela 7. Perfil da Vitima — Sexo versus Modalidade do Trabdlo Escravo
segundo dados do Ligue 180

TRAFICO DE PESSOAS
PARA FINS DE TRABALHO
ESCRAVO POR ANO / SEXO

DA VITIMA F M N/I TOTAL
2014 10 3 12 25
2015 50 19 42 111
2016 63 30 28 121

TOTAL 123 52 82 257

Fonte: MJSP / SPM / Ligue 180

48 para N/l em todas as tabelas, leia-se o N. d®aesgie ndo informaram ou ndo respoderam a esta
pergunta.
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Novamente, esta informacdo deve ser analisada aatala, pois 0 nimero de pessoas que
nao informaram o sexo, nas duas modalidades deraxgb, € bastante expressivo, ou

seja, cerca de 40%.

Os dados do Ministério da Saude, um dos mais c@faassim como em anos anteriores,

revelam uma maioria de mulheres (n=301, 75%) davag, assim como na Tabela 8:

Tabela 8. Perfil da Vitima — Sexo segundo dados do Ministérida Saude

2014 94 18 112
2015 94 40 134
2016 113 49 162
TOTAL 301 107 408

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria deiléigia em Saude (SVS) / Sistema de Informacgéo de
Agravos de Notificagdo (SINAN) / Sistema de Vigitéande Violéncias e Acidentes (VIVA)

Os dados da SDH revelam também uma maioria de negllie=166), mas contabilizaram
cerca de 30% (n=157) de pessoas que nédo informasmro. Ou seja, a margem de erro é

muito grande.

Tabela 9. Perfil da Vitima — Sexo segundo dados do Disque 100

TRAFICO DE PESSOAS/
SEXO DA VITIMA FEM MASC N/I TOTAL
2014 63 30 72 165
2015 49 35 45 129
2016 54 25 40 119
TOTAL 166 90 157 413

Fonte: MDH/SDH/Disque 100

J& os dados do Ministério do Desenvolvimento Spoialque diz respeito ao numero de
pessoas vitimas de trafico atendidas pelo PAEFIOREAS, revelam uma grande maioria

de homens. Das 843 pessoas identificadas comoagitita trafico, 631 sdo homens. Isto
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num universo de cerca de 29 mil atendimentos regiss pelo CREAS através do PAEFI
no ano de 20167

Finalmente, o Relatério Global do UNODC (2012) refoque o trafico de pessoas € um
crime com uma forte conotacdo de género, sendoirigal parcela de vitimas
identificadas constituida por mulheres adultas (DKD2012a: 26), chegando até a 50%
das vitimas mulheres (UNODC, 2014). Pelos dadoantkados entre 2014 e 2016 no
Brasil, com excecdo dos dados do MDS, o numero exqigessivo € definitivamente de
vitimas do sexo feminino. Além disso, as basesadsl com exce¢do da SDH, ndo nos

permitem identificar a identidade de género, mastinente o sexd.
IDADE DA VITIMA

Quanto a idade das vitimas, os dados do MS, urpalosos que revelam a idade da vitima
de maneira confiavel apresentam um numero consideravel de pré-adatesge
adolescentes e jovens. A faixa etaria entre 10 an®3 consiste em cerca de 50%, sendo

vejamos na Tabela 16:

4% N&o obstante, a subnotificagdo de vitimas do s&culino deve ser estudada mais aprofundadamente.
Os estudos vitimolégicos indicam que é menos pravgre um homem se reconhega como vitima de um
tipo penal pois isto significa reconhecer fragitlds, fraquezas, via de regra ndo permitidas enguant
atributos do género masculino nas sociedades maisa

50 E mesmo assim, no levantamento feito de 2014 &,20ientidade de género nao foi informada em 100%
dos casos. Resta saber se por vontade da vitirea jpor falta de habilidade/capacitacdo do atengbemte
levantar este dado. N&o obstante, os atendimefdofeibos por telefone entdo esta é uma questdarivas
sensivel de ser tratada através deste método algtdenento.

51 Os dados do MDS revelam um nGimero consideravebmaator de homens, algo diferente do padr&o dos
outros sistemas aqui estudados. H& que se investaga aprofundadamente aos menos duas hipéteses
podem ser levantadas: 1. Que as vitimas que chegaistema Unico de Assisténcia Social sdo do sexo
masculino pois representa parcela consideraveviimsas de trabalho escravo, que sdo também mais
comumente do sexo masculino; 2. Que o Sistema Uleidkssisténcia Social possa estar se quivocando no
momento do registro e confundindo conceitos cowificty de pessoas e trafico de drogas. Os dado®tamb
revelam a idade das vitimas, mas ndo de maneiféieeh Uma das faixas etarias € muito larga, e

dos 18 aos 59 anos, englobando ciclos de vida rdistimtos (jovens (18 a 29 anos) adultos (30 arigk),
beirando os idosos (a partir de 55 anos, sendsep@® consideradas pessoas idosas aquelas apddr
anos)).

52,0 MS inclui as idades de 10, 11 e 18 anos na fei&da que vai até 19, certamente tendo em vista a
necessidades das politicas de salde. No entargdemos do Estatuto da Crianca e do Adolesceeté, s
considerado adolescente pessoa na faixa etéria dd.8 anos.
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Tabela 10. Perfil da Vitima — Idade segundo dados do Ministéd da Saude
Faixa etaria | 0-9 10-19 | 20a29| 30a59 | 60 anos
(anos) anos anos anos anos e mais TOTAL
2014 15 28 31 35 3 112
2015 18 39 25 44 8 134
2016 24 37 40 54 7 162
TOTAL 57 104 96 133 18 408

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria deiléigia em Saude (SVS) / Sistema de Informacgéo de
Agravos de Notificagdo (SINAN) / Sistema de Vigitéande Violéncias e Acidentes (VIVA)

A faixa etéria de 10 a 19 anos consiste em 20%vitimsas. Isto ja havia sido apontado
pelo Relatério de 2005-2011 (Secretaria Nacionalldstica & Escritorio das Nacgdes
Unidas contra Drogas e Crime, 2013a), reforcandmrsstatacdo do Relatorio Global,
segundo o0 qual os/as adolescentes somam de 15%b0ad@® vitimas mundialmente
(UNODC, 2012a).

Os dados da SDH também revelam um numero bem iamtertie criancas e adolescentes
vitimas de trafico de pessoas, especialmente nasfatarias de 0 a 3 anos (n=70), de 04 a
11 anos (n=63), e de 12 a 17 anos (n=83), senamwsj Tabela 11:

Tabela 11. Perfil da Vitima — Idade segundo dados do Disque Q0
Ano / N/l | TOTAL
Faixa Nascituro 04 -
etariada | —Recém| 0 -3 11 12-17| 18 — 30| 30 anos
vitima Nascido | anos| anos anos anos | e mais
2014 9 29 21 27 5 0 74 165
2015 12 20 25 20 8 3 4] 129
2016 10 21 17 36 3 1 31 119
TOTAL 31 70 63 83 16 4 146 413

Fonte: MDH/SDH/Disque 100

No entanto, da mesma forma que na interpetacaadadss da SPM, estes devem ser
flexibilizados pois: 1. O Disque 100 foi criado,péncipio, com o objetivo de receber
denuncias de violagBes contra criancas e adoles;emvelando, obviamente. um maior

namero de vitimas entre 0 e 17 anos anos; 2. O nideepessoas que ndo informaram a
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idade no periodo levantado contabiliza 35%. Ou, sej@argem de erro também & muito

grande, assim como nos dados da SPM.
NACIONALIDADE DA VITIMA

A variavel “nacionalidade da vitima” é quase quexistente nos dados levantados. Ou
seja, ndo ha uma preocupacdo em registra-la. Nmtenta literatura tem demonstrado que
com a projecdo do Brasil no cenario internacionamelhoria da economia, as grandes
crises humanitarias e as dificuldades de desemaehiio econdmico dos paises vizinhos
da América do Sul, mais e mais estrangeiros estdadosvitimas de trafico de pessoas para

o Brasil.

Por exemplo, os dados do MT revelam quantos dbaltradores encontrados em situagcao
de trabalho escravo que foram resgatados, sam@simas. No ano de 2014, cerca de 8%
dos trabalhadores resgatados eram estrangeirosarid@sde 2015 e 2016, temos 4,4% e

5,4% respectivamente, sendo vejamos Tabela 12.

Tabela 12. Perfil da Vitima — Nacionalidade segundo dados daeSretaria de
Inspecéo do Trabalho do Ministério do Trabalho (SITMT) do Disque 100
N. DE
N. DE TRABALHADORES | ESTRANGEIROS
ANO TRABALHADORES EM CONDICAO RESGATADOS
ALCANCADOS ANALOGA A DE (N/%)
ESCRAVO
2014 1752 1560 119 (7,6%)
2015 8680 1199 53 (4,4%)
2016 8082 946 52 (5,4%)
TOTAL 18514 3705 224

Fonte: MT/SIT

Ou seja, foram encontrados, somente pelo Ministdoiolrabalho, 224 estrangeiros em
situacdo analoga a de escravo. Sabemos, porta@ap estrangeiros que migraram para
o Brasil em busca de melhores condicbes de vida, mda sabemos a nacionalidade.
Estudos qualitativos tentam levantar este tipondermacéo no campo. Por exemplo, o

Diagndstico sobre Trafico de Pessoas na Area detdira revelou a presenca de
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bolivianos que estdo sendo traficados para o Bpasa fins de trabalho escravo ou de
paraguaias para fins de serviddo, além de peruaimseses e bengaliSecretaria
Nacional de Justica, Escritorio das Nac¢des Unidasra Drogas e Crime &nternational
Centre for Migration Policy Development, 2018acciamali & Azevedo (2006) também
estudaram a situacdo das vitimas de trafico deopessara fins de trabalho escravo,

sobretudo dos bolivianos na industria téxtil em Baolo.

Pesquisa mais recente do Projeto Migracdes Tramsfrigas revelou a situacdo dos

imigrantes haitianos que, fugindo da grave crisednitaria que persiste naquele pais por
longos anos, estdo sendo vitimas de trafico deopsgsara o Brasil para fins de trabalho
escravo (Fernandes, Castro, Faria, Silva & Rez&t@il§; Pedra J. B., 2016).

VULNERABILIDADE

O conhecimento do conceito de vulnerabilidade etapto, o seu reconhecimento, séo
elementos essenciais para o entendimento dos dada&fico de pessoas. Vulnerabilidade
€ situacdo individual ou de um grupo, preexistentecriada, que significa fragilidade e,
por isso, potencializa a possibilidade da pessaedamcontrar em situagdes de risco ou de
exploracao (Pedra.J. B. & Barbosa, 2014).

A vulnerabilidade pode ser pessoal, situacionaticzunstancial. Vulnerabilidade pessoal
€ aguela relacionada as caracteristicas individleageterminada pessoa, podendo ser, por
exemplo, o proprio sexo, a identidade de génemrjemtacdo sexual, a idade, a etnia, ou
uma deficiéncia mental ou fisica, dentre outrosulkerabilidade situacional € adquirida,
esta relacionada as pessoas e ao momento pelesgejam passando. Pode exemplo, pode
estar relacionada ao fato da pessoa estar indotad@erem pais estrangeiro, estar
socialmente ou linguisticamente isolada. E a valbéidade circunstancial diz respeito a
uma particularidade, por exemplo, a situacdo ecaw#®&no desemprego, a pobreza, a
dependéncia de substancias entorpecentes ou ad @é¢ODC, 2012a).

A literatura destaca ja ha muitos anos que o poortaum entre as vitimas é a situacao de
vulnerabilidade na qual estdo mergulhadas, o quengsurra para o trafico. Sdo os

chamados “push factors” segundo a literatura matiga (Dijck, 2005). Os dados do
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MDS, cujo numero de vitimas somente em 2016 € ik@sexpressivo (n=843) requerem
um estudo mais aprofundatfoAparentemente, os CREAS s&o uma importante perta d
entrada para as vitimas. Nem em trés anos o MBMadal a SDH somaram o numero de
vitimas identificadas pelo MDS em um ano. Algurnts@ss merecem, inclusive, destaque:
Parana (85), Minas Gerais (153), Mato Grosso do(Hi2) e Sdo Paulo (212). Isto pode
indicar uma quantidade maior de casos efetivameedéas regides, mas também que as

equipes dos CREAS destes estados estdo melhoitadpagara identificar os casos.

E quem pode estar em situacdo de vulnerabilidadefd¢as e adolescentes, naturalmente,
por uma questdo de desenvolvimento pessoal, sé@erankis. Mulheres, em algumas
sociedades, mais do que em outras. Isto dependgadode empoderamento, acesso a
educacéo e ao trabalho, acesso aos direitos pnlisicos e sociais, que diferem em cada
sociedade. Migrantes em geral também séo consmereamo um publico vulneravel,
principalmente aqueles que estdo em situacdo lenedWNODC, 2012b). Minorias
étnicas, indigenas, pessoas com deficiéncia e ala@m LGBT podem também estar em
situacdo de vulnerabilidade em alguns contextdsr(iational Centre for Migration Policy

Development, 2011).

Ha ainda aqueles grupos que sdo mais vulneraveilepgnder da modalidade de
exploracdo. Por exemplo, adolescentes do sexo timas¢iomossexuais e heterossexuais)
sdo traficados para fins de exploracdo sexual etarmdmados locais. Pessoas com
deficiéncias podem estar mais vulneraveis a maoalddidio trafico para fins de exploracao
na mendicancia. Refugiados politicos e ambienpaky fato de estarem na condicdo de

refugiados, sdo mais vulneraveis que outras pegsdGDC, 2012).

53 Os dados do RMA_CREAS 2014 e 2015 apresentarasnsigténcias por isso n&o foram utilizados neste
Relatorio.
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2.3. Das formas de exploracdo e da demanda

Os relatorios internacionais, nacionais e outrasjgsas realizadas informam que a forma
de exploracdo mais identificada é a sexual. O BetaGlobal de 2014 informa que, nas
Américas, Europa e Asia Central, Africa e Meio @tée casos identificados de exploracio
sexual contam de 48 a 66% dos casos; enquantmo Byl e Leste da Asia e no Pacifico,
séo os casos de trafico de pessoas para finslhdghoaescravo que sdo mais detectados —
64% dos casos (UNODC, 2014).

No Brasil, ao menos no que diz respeito ao trafiternacional, a predominancia da
modalidade de exploracdo sexual foi confirmadadamtos da DAC/MRE, revelados no
Diagnostico Nacionalde 2013 e 2015 (Secretaria Nacional de Justicadad@nia &
Escritério das Nacbes Unidas contra Drogas e C8fi8a; 2015), bem como em dados
mais recentes informados pela propria Diviséo. moid® vitimas de trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual e cinco vitimagafecd de pessoas para fins de trabalho

escravo no periodo compreendido entre 2014 e Z016.

Dados da SPM, como visto nas Tabelas 5 e 6, tande@émonstram uma maior incidéncia

de tréfico de pessoas (interno e internacionah fins de exploracdo sexual. Em trés anos,
foram informados 488 casos de trafico de pessaasfipa de exploracdo sexual, dos quais
189 sédo de trafico internacional e 299 séo dectrdfiterno, e 257 para fins de trabalho

escravo.

Ja os dados da Policia Federal para o periodo@&£0014 revelam 285 indiciamerfos
em 137 inquéritos instaurados por trafico interoal para fins de exploracdo sexual,
enquanto que sdo 1383 indiciamentos em 754 inqaépilo crime de reducdo a condicao

analoga a de escravo, nimero muito superior acepom

54 No primeiro Relatério Nacional de Trafico de Pessa DAC/MRE declarou o registro de 475 vitimas de
trafico de pessoas. Os nlimero para o periodo de&2@016 foram muito inferiores. Seria importante u
olhar mais qualificado sobre estes dados ou .umsutta mais profunda para compreender o porquénde u
reducgdo tdo significativa no numero de casos.

55 O niimero de indiciamentos pode ser superior acengie inquéritos posto que pode haver mais de um
indiciado pelo crime de tréfico de pessoas porstigacao.
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Ressaltamos que o art. 149 do Cdédigo Penal, agesadio corresponder ao tipo penal do
trafico de pessoas, dada a auséncia de legislagfooutubro de 2016 — que descrevesse a
forma de exploracdo do trabalho escravo como elemea tipo penal do trafico de
pessoas, € visto pela teoria como tipo penal @oadcomo jA& mencionado no item ...
deste relatério) pois muito comumente tem sido Masl® nas pesquisas e investigacdes
de campo (inquéritos policiais, inspecdes dos aratdt fiscais do trabalho que séo os
documentos iniciais dos processos criminais ou sn@gprova) que as acoes elementares
do conceito de trafico de pessoas — recrutamelit@raento, alojamento — estdo presentes
nos casos identificados. Por exemplo, o traballesdcinegam aos locais de exploragcdo em
grupos coordenados por individuo/s que os recrutpama o trabalho, vulgarmente
conhecido como “gato.Ainda assim, ndo € possivel afirmar que ha sempfied de
pessoas nas situacdes identificadas de exploragadratbalho, portanto ha que se
relativizar estas interpretac6€$Nao é valido também, para efeitos estatisticanasm
namero de casos e nomea-los todos como casos fieo tide pessoas. Devem,

necessariamente, ser analisados em separado.

No caso de tréfico internacional de criancas e esgeintes, foram 47 inquéritos e 77

indiciamentos.

56 N&o obstante, a Instrucdo Normativa n. 91do ME dispde sobre a fiscalizacdo para a erradicacdo do
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, gagmtssoa encontrada em situagéo de trafico degses
para fins de exploracao de trabalho todos os didithdamentais e trabalhistas previstos neste mesxto
legal, equiparando as vitimas.
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Tabela 13. Inquéritos/Indiciamentos por Modalidade de Explora@o segundo a

Policia Federal — Dados de 2007 a 2016

Trafico Comercializac¢éo de
Internacional Reducéo a Trafico tecidos, 6rgaos e
de Pessoas Condicao Internacional de partes do corpo
MODALIDADE DE para fins de Analoga a de Criangas e humano
EXPLORAGCAOI/N. Exploracéo Escravo Adolescentes
PROCEDIMENTO Sexual
N. Inquéritos 137 754 47 21
N. Indiciamentos 285 1383 77 0

Fonte: SINIC — Sistema Nacional de Informacdes s

Outra fonte que pode nos ajudar a compreenderras$ode exploracdo mais ou menos
frequentes séo os dados do Conselho Nacional tiea]ugue revelam, mais uma vez, um
namero quatro vezes maior de casos de reducaodicédornanaloga a de escravo, senao

vejamos Tabelas 14 e*f5

57 Os dados apresentados nas Tabelas dizem respeiémt ao nlimero de casos novos registrados nos
Tribunais Estaduais e nos Tribunais Federais nos de 2014 a 2016. Os niUmeros hdo contemplam os
processos em andamento anteriormente a este pengmda o registro cumulativo, ou o estoque, argre
anos de 2014 e 2016.



57
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Tabela 14.

Processos Criminais (Justica Estadual ) por Modaligde de Exploracéo

segundo o Conselho Nacional de Justica — dados 2@12016°

MODALIDADE DE Reducéo a Condicéo
EXPLORACAO/ Trafico Trafico Interno Analoga a de
GRAU D~E Internacional de de Pessoas Escravo
JURISDICAO Pessoas
1° Grau 246 259 3194
2° Grau 209 224 129
Total 455 483 3493

Fonte: CNJ — Justica em Numeros Digital

Tabela 15.

Processos Criminais (Justica Federal) por Modalidael de Exploragéo

segundo o Conselho Nacional de Justica — dados 2@G12016°

MODALIDADE DE Reducéo a Condicéo
EXPLORACAO/ Trafico Trafico Interno Analoga a de
GRAU DE Internacional de de Pessoas Escravo
JURISDICAO Pessoas
1° Grau 297 50 2.478
2° Grau 73 12 318
Total 370 62 2.796

O Tribunal Federal que mais teve processos de @edagondicdo analoga a de escravo
foi o TRF da 1° regido, que compreende os estaolds Acre, Amapa AmazonasBahig
Distrito Federal Goias Maranhdo Minas Gerais Mato Grossep Pard Piaui, Ronddnia

Roraimae Tocantins, com 1871 processos dos 2796. No casoldognais estaduais

58 Importante registrar que as tabelas geradas iafeam ainda um niimero de 1018 processos criminais de
trafico de pessoas (interno e internacional) eg&édwa condi¢cdo analoga a de escravo sendo proosssad
perante Juizado Especial e Turma Recursal. Haja ammbos nao serem crimes de menor potencial gtgnsi
acreditamos ter havido um erro de digitacado nastegdos dados por parte dos Tribunais do Amazeks
Parana, que registraram esta informagao, portactoimos este numero do total.

59 A tabela gerada para o crime de reducdo a conditdloga a de escravo nos processos perante @Justi
Federal apresentou um processo em Juizado Espeeisle acredita ter sido um erro de digitacao de d&

1° regido, haja vista ndo ser crime de menor p@kafensivo, portanto este um processo foi exdud

total.
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foram registrados mais casos de reducdo a condigalmga a de escravo no Distrito

Federal.

No caso do crime de trafico de pessoas para finexgéoracdo sexual, excluindo os
estados do Amazonas e Parand, haja vista o pros@eeho registro dos seus nameros, 0s
estados de Sao Paulo e Minas Gerais foram 0s ggarae o0 maior registro de processos

no periodo.

Esta diferenca no numero de casos, considerandonagusecanismos de apoio as vitimas
sdo identificadas mais situacdes de trafico degasspara fins de exploracdo sexual,

aponta para as seguintes hipoéteses:

1. A prevaléncia dos esforcos das instituicbes daraega publica e da justica
criminal no enfrentamento ao tipo penal do art. dd49C6digo Penal, que consiste

no crime de reduc&o a condi¢do analoga a de esthavo

2. Que a maioria das vitimas de exploracdo sexualuproou € identificada mais
comumente pelos equipamentos de assisténcia (sadiggacao, direitos humanos
e da mulher) enquanto que as vitimas de exploratfral ndo procuram ou nao

conseguem chegar a estes espacos.

Outras modalidades, como o tréafico para fins deogéim de 6rgéos (equiparado ao art. 15
da Lei n. 9434/97) sao raramente identificadosuBeg o Relatério Global, o trafico para

fins de remocdo de 6rgdos consiste em 0.3% dos @adoi detectado em 12 paises
(UNODC, 2014). Além de pouco identificados, a ingfio e producdo de provas é
bastante complexa. Veja na Tabela 13 que a Péléedaral, entre 2007 e 2016, instauram
21 inquéritos com o objetivo de investigar a renoogé 6rgdos mas nédo indiciou nenhum

investigado, possivelmente por falta de provas.

No que diz respeito ao nexo causal entre as fodaasxploracéo e o perfil da vitima, os
altimos estudos qualitativos tém destacado estaatidade, ndo havendo, portanto

umperfil, mas perfis (Pedra J. B., Alline (Coord®]16; Secretaria Nacional de Justica,

60 Nos termos da legislacdo vigente até o final de620
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Escritério das Nacgdes Unidas contra Drogas e Cé&intieternational Centre for Migration
Policy Development2013).

A exemplo, pessoas traficadas do sexo masculinarsd® comumente identificadas na
modalidade trabalho escravo/trabalho forcado, smumn Relatorio Global do UNODC
(2012; 2014). Os dados da SPM nas Tabelas 3 @caimgara esta interpretacao.

N&o ao menos, pesquisa na area de fronteira regelunulheres estdo sendo traficadas
para o Brasil para fins de trabalho escravo nasimdutéxtil e para serviddo doméstica
(Secretaria Nacional de Justica, Escritorio dasoNad¢Jnidas contra Drogas e Crime &
International Centre for Migration Policy Developme2013), ou seja, atividades que, em

uma sociedade patriarcal, seriam eminentementedesadas como femininas.
2.4. Do perfil dos autores

Ja4 em 2005, pesquisa destacava as “teias femifonamsmdas por amigas, conhecidas,
vizinhas e parentes, tias, sobrinhas, irmas, spgfasnvidando”, informando,
estabelecendo conexdes” (Secretaria Nacional deau2005: 57). Pesquisa publicada,
em 2008 (Hazeu), especificamente sobre o tréficpedsoas do Brasil para o Suriname,
também revela uma maior incidéncia de mulheresadiicas. O Diagnostico Nacional
2005-2011 revelou que, dos dados registrados p#ieid Federal, foi constatada maior
incidéncia de mulheres aliciadoras (Secretariadtetide Justica & Escritorio das Nacdes
Unidas contra Drogas e Crime, 2013a).

Dados mais recentes da Policia Fedénaforcam a conotacido de género do crime de
trafico de pessoas, dependendo da modalidade der&gdo. Num universo de 1344
pessoas indiciadas por trafico de pessoas e/osi pigoais correlato$? ha mais mulheres
do que homens em caso de trafico de pessoas pardefiexploracdo sexual. Ja no crime

de reducao a condicdo analoga a de escravo, aianaddsrindiciamentos é de homens.

61 Os dados enviados pela Policia Federal cobremiodmede 2007 a 2016, e n&o estdo desmembrados por
ano. Portanto, trouxemos para a Tabela 12 os ahdperiodo completo.
62 Veja Tabela 5 para os tipos penais correlatos.



60
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Tabela 16. Indiciamentos por Sexo versus Modalidade de Explog#io segundo
dados da PF — Dados de 2007 a 2016

NUMERO DE INDICIAMENTOS / FEM MASC TOTAL
MODALIDADE DE EXPLORACAO
N. Indiciamentos por Trafico
Internacional de Pessoas para fins de 147 138 285

Exploracdo Sexual

N. Indiciamentos por Reducéo a
Condicéo Analoga a de Escravo 99 1284 1383

N. Indiciamentos por Trafico
Internacional de Criancas e 32 45 77
Adolescentes

Diferentemente, dados do DEPENevelam que mais homens do que mulheres estio
presos por trafico de pessoas (Secretaria Nactndustica e Cidadania & Escritério das
Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (2013a), assimo os dados do Relatorio Global
(UNODC, 2014), segundo o qual entre suspeitos daxtados, homens vado de 62 a 72 % e

mulheres vao de 38 a 28 %.

Tabela 17. Presos por Sexo versus Modalidade de Exploracao seglo dados do
DEPEN - Dados de 2014

NUMERO DE PRESOS / MODALIDADE FEM MASC
DE EXPLORACAO
Presos por Trafico de Internacional de 6 230
Pessoas para fins de Exploracdo Sexual
Presos por Trafico Interno de Pessoas para 0 8
fins de Exploracdo Sexual
TOTAL 6 238

63 Os dados do DEPEN s&o somente do ano de 2014dds deferentes aos anos de 2015 e 2016 ainda
estdo sendo processados.
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Este dado revela que os homens s&o, com mais fregquélvo de investigacbes e
condenacdes. Podem ser a maioria dos autores e ce trafico de pessoas, mas e
informacdo que n&o pode ser generalizada dadagdideale dos dados, dentre outros

fatores®*

Dados da rede de assisténcia também revelam alglasasarateristicas do algozes, mas a
representatividade é bastante precaria, do mesndo e os dados da justica criminal,

haja vista a subnotificacéo.

Tabela 18. Provaveis Autores da Conduta por Sexo segundo Minério da Saudé®

NUMERO DE PROVAVEIS F M N/I
AUTORES DA CONDUTA / SEXO total
2014 18 72 22 112
2015 16 87 31 134
TOTAL 34 159 53 246

64 Qutro fator que ndo nos permite generalizar é o dat que a criminalidade feminina é tema que ainda
envolve muitos tabus, dentre estes a discusséde ssbpapéis do homem e da mulher na sociedade. Ha
teorias que afirmam que ha mulheres que delinqueas, que tendo em vista seu papel pré-determinado na
sociedade, estas sdo com menos frequéncia alvesderdianca e de investiga¢des da policia.

65 O Ministério da Salde ndo apresentou este dadoopano de 2016.
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O International Centre for Migration Policy DevelopnidlCMPD) destaca a situacdo das
pessoas traficadas que se tornaram aliciadoragieRque transformam pessoas antes
exploradas em aliciadoras, em uma estratégia tgm, de facilitar o contato, ndo exporia
os verdadeiros financiadores do trafico” (ICMPD12056). Hazeu ja observava isto em
2008, quando dizia em sua pesquisa sobre trafipesgoas do Brasil para o Suriname que
“em geral sdo outras mulheres, que ja viveram s&aalge trafico e que “ascenderam” na
hierarquia da organizagdo criminosa. Essa ascens@éala comumente por um namoro,
casamento ou envolvimento afetivo com o dono dseabw algum funcionario{Hazeu,
2008: 85).

E pesquisa na area de fronteira destaca, princgrdéma identificacdo da propria vitima

com o agressor, numa espécie de Sindrome de Hstmcqle é um estado psicolégico

desenvolvido em vitimas de sequestro e segunda@loaquitima se identifica e simpatiza

com o seu agressor. E fendmeno comum nos casostittass transexuais de exploracéo

sexual, que acreditam estar pagando um “preco’jpstos provaveis beneficios que terdo
no local da exploracédo, tais como a prometida giaude redesignacdo de sexo. E até
mesmo no caso dos trabalhadores vitimas de trakaltravo, que vém no seu explorador
uma saida para a sua condicdo de desemprego emeaxpobreza (Secretaria Nacional de
Justica, 2013).
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2.5. Da causalidade entre as supostas “rotas” e 0s nigeide
desenvolvimento. Da flexibilidade e da constante mevacdo do modus

operandi.®®

Tem-se discutido a relacdo entre as rotas do ¢réléc pessoas, os fluxos migratérios, os
modos de exploracdo econdmica e a demanda poceeibens de consumo, e 0s niveis
de desenvolvimento. A Figura 1 demonstra que o®nemifluxos de pessoas traficadas
identificadas tém origem nos paises em desenvohtoreu pds-conflito, com destino para
os paises desenvolvid®s.

Figura 1 : Paises de Origem e de Destino de Pessoas Trafasd

The arrows show the flows that represent 5% and above
of the total victims detected in destination subregions
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Fonte:UNODC, 2014.

6 O modus operand® uma expressao do latim que significa modo deagfie”, que no contexto do trafico

de pessoas é a maneira pela qual os autores dataatudtrafico de pessoas ou 0s grupos organizados
operam e executam suas atividades.

67 Vale notar, no entanto, que os paises desenvslhi&to também uma maior capacidade de identificar e
registrar casos de trafico de pessoas.
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Boa parte dos fluxos identificados estdo dentrai@ mesma regido, ou seja, paises de
um mesmo continente. Somente um quarto dos caswafit® de pessoas acontece entre

diferentes regides (por exemplo, da Ameérica dop@td a Europa).

Ou seja, os fluxos indicam para a relacdo causad anvunerabilidade da origem da vitima

e a incidéncia do trafico.

J& no que diz respeito as rotas, as primeiras [@asqsobre trafico de pessoas tinham
como objetivo mapea-las. Uma das primeiras pesguisacampo realizadas sobre trafico
de pessoas identificou 240 rotas em 19 estadostet®iFederdf (Leal & Leal, 2002).
Leal & Leal (2002, 71) diziam que bastava idendifitas cidades proximas as rodovias,
portos e aeroportos, oficiais ou clandestinos, ejas‘os pontos de facil mobilidade”, que
casos de trafico de pessoas podem ser identificadlesvias utilizadas sdo as mais
diversas, ou quase todas as vias disponiveis: s&gg, aéreas, hidroviarias e maritinias
(Leal & Leal, 2002,71). Excepcionam-se as viasofgérias que, no Brasil, raramente

transportam pessoas.

Aos poucos, a discussao sobre “rotas” foi se amgdize aprimorando. Pesquisas de 2002
e 2004 demonstraram que, aparentemente, a rotamdw®a os perfis das pessoas
traficadas. Por exemplo, criangas e adolescenddisanas eram observadas com mais
frequéncia nas rotas intermunicipais e interestagdeanas rodovias, dada a facilidade de
transito e a auséncia de controle das policias &daeal, 2002; Colares, 2004). A PRF,

inclusive, iniciou suas operagfes de combate soeagfio sexual com o projeto Mapear
em 2007, a partir desta constatacdo, contribuiaddém para o enfrentamento ao tréafico

de pessoas.

Pesquisas qualitativas comecaram a reforcar aéexistde trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, inclusive de criancas e adaisseem area de fronteira (Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica & éisgdo Brasileira de Defesa da
Mulher, da Infancia e da Juventude, 2012; Seceetdiacional de Justica, 2013). A

% Acre, Amapda, Amazonas, Pard, Rondo6nia, Roraimearitms, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Parana, Bahia, Pernambuco, Ceara, MaranhadzfRnde do Norte, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Goias.



Ministério da Justica e Seguranca Publica — Sea@dtacional de Justica e Cida%sania

Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
proximidade geografica com os paises fronteirig#\thérica do Sul e o gerenciamento
precério das nossas areas de fronteira contribsem sombra de davida, para o trafico de
pessoas e, especialmente de criancas e adolescerdts regides. A linha diviséria entre
o Brasil e alguns paises da América do Sul é itentis. O marco € o posto de controle da
policia ou da receita federal e, nas cidades gémedsgémeas, a linha divisoria € uma
rua da cidade, sem controle algum. Ademais, “crfizateiras” € um ato tado ordinario
nessas regides e tdo pouco vigiado, que criangdslescentes transitam de um pais para
outro aleatoriamente, sem que a documentacdo @Aeieeseja solicitada. (Secretaria
Nacional de Justica, 2013).

Ou seja, as rotas mapeadas em 2002 ja ndo eransufigisntes para descrever o trafico
de pessoas no Brasil. Cada vez mais se consthif@i@se de que as rotas sao transitorias
(ICMPD, 2011), que acompanham os ciclos econémiossmodos de exploracdo, os
fluxos da mobilidade humana, ndo havendo mais utdndpaa partir do século XXI, em

virtude da globalizacdo e da atual dimens&do dosmentos migratérios.

Fontes que poderiam fornecer indicadores sobretas, fluxos, modus operandi no Brasil,
seriam 0s inquéritos policiais e 0s processos igidiconde a descricdo do fendmeno
criminal acontece com riqueza de detalhes. Pensaigdm inclusive, a Metodologia
Integrada de TP foi dividida em categorias e vaigwue englobam os mais variados
aspectos do fendbmeno do trafico de pessoas, ndirseasao interna e internacional, e das
partes envolvidas. E uma das categorias, a catetgxperiéncia do trafico”, visa obter
indicadores sobre a experiéncia do crime a paos ehvolvidos, visando compreender
como as vitimas séo recrutadas, como o transpdgéoée a qual tipo de exploracédo e
violéncia estdo submetidas. Ou seja, criou varsaegie pudessem revelar os modus
operandi: as rotas, as caracteristicas preferendé&s vitimas, as formas de exploracéo e

violéncia e os meios para executa-las.

No entanto, vimos que as policias, quando muigistam o namero de procedimentos,
inquéritos e de indiciados. Da mesma forma a jastigminal, que reine no banco de
dados do CNJ somente o numero de processos, diamim o0s tipos penais previstos no

Caodigo Penal e na legislacdo especial. Dessa faxomz)ui-se que os dados quantitativos



66
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

ou as estatisticas criminais disponiveis no Bra&il revelam informacdes sobre rotas ou

modus operandi do crime de trafico de pessoas.

Nao obstante, ainda que revelassem, ndo serianesegpativas, tendo em vista a
subnotificacdo. Basta refletir sobre dois dos efdéogedo crime de trafico de pessoas para
se compreender que dados quantitativos provenieletesgistros nunca serao suficientes

para explicar as rotas ou o modus operandi: a@gaiinalidade (formas de exploragéo).

A acdo do trafico de pessoas indica mobilidadecind existéncia de movimento, de um
lugar para outro. O crime de trafico de pessoasesagdinamica da mobilidade humana,
gue por sua vez, ndo tem regra, nao tem um paa@otdo somente fluxos sazonais que
se alteram dependendo dos eventos da sociedadeesfdtistoricos (guerras, conflitos
internos), fatores da natureza (eventos ambieng@is obrigam as pessoas a se
deslocarem), fatores sécio econémicos (empregoesendprego, condi¢cdes de trabalho,
qualidade das formacdes em determinado local). Ali&so, o fatores individuais também
influenciam na necessidade de deslocamento (e.textonde violéncia nas familias,

interesse em se fazer intercambio para estudgs, etc

Segue, ainda, a dindmica do mercado. No passasdeoravidao era uma pratica econdmica
autorizada. Cruel, mas permitida, e seguia as seleeles do mercado, por razdes Obvias:
as pessoas eram mercadorias e seus esfor¢cos/sepog@riam ser mais ou menos

necessarios. A mesma ldgica segue o crime dedrdéiqpessoas e, pior ainda, ndo ha uma
predeterminacdo quanto ao perfil da vitima ou udrg@a Homens, mulheres, criangas e

adolescentes, brancos, negros, pardos, indigeaaspas com deficiéncia, até mulheres
gravidas séo e foram identificados como vitimag@eco de pessoas. Resumidamente, 0s
registros ndo conseguem dimensionar o problemdcang-lo e a regra seguira sendo a

subnotificacdo

Dois conceitos entdo devem ficar bem claros: ogjgeifica demanda e o que significa
exploracdo, possivelmente para a previsdo de nmlagad. A exemplo, a demanda por
servicos sexuais pode influenciar ou impulsion&ndbco de criangas e adolescentes, mas
cuidado devemos ter para ndo discriminar o exerciaiprostituicdo de forma regular ou

as profissionais do sexo adultas. Da mesma forraaqelacdo entre demanda por roupas
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baratas e o trafico de pessoas para fins de exaloi@o trabalho escravo na industria téxtil

tem ficado cada vez mais evidente no mundo inteiro.

Mas nem toda demanda pode implicar em uma situdgdcafico de pessoas; portanto, a
relacdo causal ndo é absoluta. E nem toda situded@xploracdo do trabalho escravo é
trafico de pessoas para fins de trabalho escramtarRo, a referéncia as causas do trafico
de pessoas continua sendo mais adequada. E naigoesfievem ser investidos no sentido

de se identificar formas de exploracéo.

O debate internacional sobre ambos os temas segeésar de que sua definicdo é
essencial para o desenvolvimento de adequadasca®lftiblicas de enfrentamento ao

trafico e a exploracédo (Vogel 2017, Cyrus, 2015).
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2.6. Da subnotificagdo como a Unica certeza

O nuamero de casos de trafico de pessoas identicad longo da ultima década nos mais
diversos paises do mundo tem sido motivo de poknlifras como milhares de vitimas e
milhdes de ddlares tém sido levantadas a partiestanativas feitas por organismos
internacionais como a Organizacdo Internacionallddbalho (OIT) e o Escritério das

Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) natteatde se mensurar o fenémenao.

No entanto, ponto pacifico entre os pesquisadogsstores publicos € que 0s casos que
chegam ao sistema de seguranca publica e justigmal sdo somente a ponta do iceberg,
sendo a subnotificagdo, dentre outras questbedamias, fator que dificulta a identificacéo
do fendmeno do trafico de pessoas no Brasil. Alénguk, o sistema de justica criminal
funciona como um funil, onde o nimero de casostififtatos pela policia é inferior ao
namero de casos reais, 0 numero de processo$didys no poder judiciario é também
inferior ao nimero de inquéritos policiais instamsme o nUmero de condenacdes chega a

ser dez vezes menor que 0 numero de casos.

Para se exemplificar, o primeiRelatério Nacional de Trafico de Pessaasvela que o
namero de inquéritos policiais instaurados poidodihternacional de pessoas € duas vezes
superior ao numero de processos judiciais disttdmii No caso do trafico interno, a
diferenca é de cerca de oito vezes. Revela tamh&nogqumero de processos judiciais
distribuidos pelo crime deducédo analoga a condicdo de escravoerca de cinco vezes
superior ao crime de trafico de pessoas (Secreiatonal de Justica & Escritorio das
Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (2013a). Diestaa, ponto de destaque é a
dificuldade de se mensurar o trafico de pessoasceidado extremo que se deve ter

quando da disseminacao destes dados.

Do ponto de vista dos direitos humanos, no entanéssencial enfrentar a exploracao dos
seres humanos, o trabalho forgcado, a escravidao.dd@e ser, portanto, primordial se

descobrir o meio pelo qual as pessoas chegaranelaacpndicdo. Ou seja, se sdo vitimas
de tréfico de pessoas, se sdo migrantes contraddogl®u em situacdo irregular, se sado

migrantes de maneira geral. A maneira correta deregseguir, a0 menos do ponto de
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vista dos direitos humanos, é investir esforcoscarf nas politicas de enfrentamento as
consequéncias do trafico de pessoas e ao trabatreve. (Wijers, 2015).

A guisa de conclusdo, resumidamente, uma vez quen®e de trafico de pessoas é
subnotificado, os dados nunca seréo um retratealalade. O que sabemos, por ora, sobre
esta violagdo de direito humano, € bastantemeriitgiesite para que possamos investir
esfor¢cos no seu enfrentamento.

Compreender, estudar, levantar dados sobre trdéiqguessoas continua sendo importante,
mas ndo mais do que os investimentos que devefeiger na politica de enfrentamento,
haja vista que h&a duas condicdes sine qua non créste: a vulnerabilidade das vitimas e
a subnotificacao.
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NOTAS FINAIS E RECOMENDACOES

Foi visto que as dificuldades para se mensuraafiwdr de pessoas no Brasil sdo grandes,
apesar das iniciativas no intuito de aprimord-Msnos que a coleta de dados de

enfrentamento ao trafico de pessoas continua samdiesafio, por razdes diversas:

 Manualidade: a validade/qualidade dos dados quantitativos soldfco de
pessoas no Brasil é, ainda, bastante question@merva-se, por exemplo, a
manualidade no registro dos dados em algumasuigsi#s ou a manualidade no

momento de se gerar gelatorios;

« Auséncia de Variaveis importantes: apesar da construcdo da Metodologia
Integrada de TP sugerindo um minimo de variaveéis,ha sistemas de informacao
capazes de registrar dados de enfrentamento a&otdd pessoas adequadamente
ou que contemple suas caracteristicas, tais comartedsticas da vitima, do
agressor e do préprio crime (como, por qué, oneetrd outras perguntas que sao
importantes para descrever o fendbmeno criminalin@&exemplo, ha sistemas que
nao registram nem o0 sexo nem a idade da vitimaefa varidveis basicas que
contribuem para o conhecimento dos fendmenos aisioomo o trafico de
pessoas. Particularmente, os sistemas da justiganal sdo os mais precarios em

termos de detalhamento;

» Diferengas nos conceitosassim como observado no Relatério Nacional que
cobriu o periodo de 2005 a 2011, cada conceitizadib pode ser diferente em
cada sistema de informacgdo. Pegando o exemplo simajsles, o conceito de
trafico de pessoas utilizado pela policia ndo éesmo que € empregado pelo
Ministério do Trabalho ou pelas instituicbes quesisiem as vitimas,
impossibilitando a comparagcdo. O conceito de wafle pessoas utilizado pelas
instituicdes da justica criminal € o do Cddigo Per@ o empregado pelas
instituicbes de assisténcia as vitimas segue md¢tiat de Palermo e a Politica

Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;
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» Diferenca nos periodos de coletas instituicdes estdo em descompasso temporal.
Ha instituicdbes que n&o concluiram ainda o tratamelos dados colhidos em
2015, por isso nao publicizaram; enquanto que b@®instituicdes que ja geraram

relatérios até dos dados colhidos no primeiro seméde 2017,

« Forma inadequada de apresentacdo dos dadosnuitas instituicbes ainda
fornecem em seus relatorios, numeros exatos ergdadbs. O correto para efeito
de analise ou comparabilidade seriam as porcergageras taxas, por exemplo,
por X mil habitantes. Ndo se pode comparar o nungderacasos de trafico de
pessoas registrados em Sao Paulo com o nUmercae regyistrados no Acre, pois

a diferenca populacional entre estes dois estadusté grande;

* Margem de erro: nos sistemas em que houve algum avan¢o no quespeito a
ampliacdo de varidveis para explicar o fendmeno,'nd® informados” ainda
constituem uma grande parcela, contabilizando @%. 4Para efeito de calculos
estatisticos, os “ndo informados” deveriam serwdgos da amostra na hora dos
calculos, mas isto implicaria na reducdo do univgrara pouco mais da metade.
Ou seja, a margem de erro para qualquer analigeegeéncia ou comparativa é

muito grande, ndo devendo ser feita porque podezind erro grave;

* Auséncia de periodicidade no levantamento das inforacdes: ndo ha
periodicidade na andlise dos dados de trafico degaes pelas proprias instituicdes.
A analise, ainda que interna, acontece motivadadparanda, o que implica na
auséncia de conhecimento sobre os dados colhidosuséncia de analise da

qualidade ou critica dos seus proprios dados fan@aeramento;

* Inconsisténcia dos dadosa inconsisténcia dos dados € uma mera consequéncia
dos problemas aqui listados. Foi observado, pompi® que o nimero total de

casos difere, num mesmo ano, a depender da vaegiuelada.

N&o obstante, os sistemas das instituicbes de aggumpublica e justica criminal sdo
construidos no intuito de otimizar as suas necadsil operacionais (United Nations

Office on Drugs an Crime, 2009). Portanto, as edieds que eventualmente sejam
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geradas desses sistemas oferecem informacgéo dsoleta as atividades desses 0rgaos —
seja policia, poder judiciario ou sistema peniténci — e somente indireta sobre os
fenbmenos pesquisados, tais como 0 numero de svemi@nosos, vitimas ou agressores.
Ndo h& wuma preocupagdo direta com a producdo datiséshs criminais
concomitantemente a realizacdo das atividades dagsg®s, mas principalmente de

registrar o andamento das suas atividades ou eatipdade.

Mas h& aquelas instituicbes que, de alguma formantdicam os fenbmenos sociais e
caracteristicas das pessoas envolvidas. O Disq0ee1® Ligue 180 geram estatisticas
sobre determinados fendmenos sociais, inclusiveratica de pessoas, e sobre as
caracteristicas das vitimas e agressores e asdatenaxploracdo. Da mesma forma, dos
Relatorios de Atendimento Mensais dos CREAS, patibs pelo o MDS / SNAS, podem

ser extraidos dados sobre trafico de pessoas. GBIMITiambém registra dados de

trabalhadores resgatados, etc. Finalmente, o SINAAMS é um dos sistemas com o maior

namero de variaveis sobre o fendbmeno do traficpedsoas e das pessoas envolvidas.

Vimos, no entanto, que desde o0 ano de 2012, at8earBlacional de Justica e Cidadania,
em cooperacao técnica com o Escritorio das Nacoetasl de Drogas e Crime e 0 apoio
de consultores, tem preparado e publicado Relatdtaxionais sobre Trafico de Pessoas.
Foram publicados trés relatorios: um relatério cdados de 2005 a 2011 (Secretaria
Nacional de Justica & Escritorio das Nac¢des Uniasgra Drogas e Crime, 2013a), um

relatério com dados de 2012 (Secretaria Nacionaludica & Escritério das Nacgdes

Unidas contra Drogas e Crime, 2014), e o ultimo damios de 2013 (Secretaria Nacional

de Justica & Escritorio das Na¢des Unidas contag®s e Crime, 2015).

Os relatérios consistem no levantamento manualadeside trafico de pessoas junto aos
orgaos da seguranca publica e justica criminak@ajmente, mas também junto a outros
orgaos que possam de alguma forma contribuir padesgricdo e quantificacdo do

fendmeno do trafico de pessoas no Brasil.

Dizemos que o levantamento € manual, pois sua wletid consiste no envio de oficios
para estes 0rgaos, solicitando os dados que tedispaniveis sobre trafico de pessoas. E

a elaboracdo destes Relatérios tem sido bem aaldsaja vista que, pela forma como os
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dados sdo gerados, por sistemas disfijtogie ndo se comunicam, que néo interagem,
cujas variaveis e suas respectivas definicbes a@dé&m bem distintas, ndo permite
qualquer andlise estatistica, nem de frequéncia. p&mitem ainda comparagcdes ou

analises multivariadas com um minimo de confiahdil
Obviamente que o esforgo € valido, por algumaseszd

1. Primeiro porque destaca a precariedade com a dgudd &e trata, no Brasil, o
registro de dados criminais no formato quantificatkmdo como resultado a
fragilidade da producéo de informacfes e conhedneesta seara e a fragilidade
das estatisticas criminais;

2. Finalmente, porque descrevem, ainda que precartamerfiendmeno do trafico de
pessoas no Brasil. Sdo estes relatdrios quantitativais recentes que informam,
por exemplo, o perfil das vitimas, minimamente &ladgénero, assim como o
perfil do agressor, o numero de prisdes realizadés crime de trafico de pessoas,
as mais frequentes formas de exploracdo. Sao iektfue, portanto, guardam sua
importancia.

Vimos também que, com o objetivo de aprimorar @&teotle dados e informacdes sobre
trafico de pessoas no Brasil, foi idealizada e@tadla a Metodologia Integrada de Coleta e
Andlise de Dados e InformagbGes sobre Tréafico desd@ss Nos termos da prépria
Metodologia: “para superar, ainda que parcialmensepbstaculos ao conhecimento do
fenbmeno do trafico de pessoas no Brasil, € indsfpel a integracdo dos 0rgaos
responsaveis pelo seu enfrentamento, mas, prinogpdéé, a integracdo dos bancos de
dados ou dos sistemas de informacdo existenteseaadé enfrentamento ao trafico de
pessoas.”(Secretaria Nacional de Justica, 2013b: 12

A Politica Nacional de Enfrentamento ao TraficoR#ssoas, inclusive, prevé em seu art.
8:

89 Isto quando gerados por sistemas de informaci® hpodrgdos cujos dados sdo ainda contabilizados
manualmente ou em planilhas de excel.
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“Art. 8°. Na implementacdo da Politica Nacional Befrentamento ao Trafico
de Pessoas, cabera aos 6rgaos e entidades publiawsimbito de suas

respectivas competéncias e condi¢des, desenva\ssrgaintes acdes: (...)

m) organizar e integrar os bancos de dados existenha éarea de
enfrentamento ao trafico de pessoas e areas caasla..).

E posteriormente a elaboracdo da Metodologia lategre a aprovacdo da Politica
Nacional, a Lei n. 13.344/16 também previu em seu 1® que “o Poder Publico é
autorizado a criar sistema de informacdes visandmlata e a gestdo de dados que

orientem o enfrentamento ao trafico de pessoas.”

Nenhum destes dispositivos legais foi suficiems. instituicbes continuam coletando
dados a sua maneira. Nao ha integracdo entreamafdes e a sistematizacado dos dados
de trafico de pessoas s6 acontece eventualmermeeraplo do pedido de dados pelos
Ministérios, ndo como estratégia necessaria dasendéiminal para o conhecimento dos

fenbmenos e a elaboracédo de politicas publicasadaguadas.

Finalmente, vimos que este ndo € um desafio soérdsilBPaises da Europa passam por
problemas parecidos no momento de coleta de datbos séafico de pessoas.

Desta forma, recomenda-se:

» Elaboracdo de Relatorios Bianuais de Trafico desd®ss com os dados
quantitativos disponiveis, tais como este que sesapta, no entanto, integrando,
como método para a andalise dos dados quantitatavasangulacdo, ou seja, a
utilizacdo de outras fontes de informacao tais cantrevistas (sempre que
possivel com vitimas), grupos focais (especialmeot®a atores estratégicos do

poder publico) e revisdo bibliografica de pesqgdis&ampo outrora conduzidas;

* Implementacao e avaliacdo da Metodologia Integded@oleta e Analise de Dados
e Informacdes sobre Trafico de Pessoas. Viu-saddetodologia Integrada de TP
nao esta sendo implementada, apesar dos avangoerexs no que diz respeito a
ampliacdo das variaveis, dos sistemas de informdedalgumas instituicbes. A

Metodologia Integrada inclusive passou por um @esaede revisdo logo apos a
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publicacdo da Lei n. 13.344/16, atualizando-a aanprevisdo do tipo penal do
trafico de pessoas. Certamente, a Metodologia ladagpoderia ser o método do
sistema de informacdes, visando a coleta e a geladados que orientem o

enfrentamento ao trafico de pessoas, previstotn@@da mesma lei;

Indicacéo de um/uma Relator/a Nacional que coletassada biénio, em paralelo a
elaboracdo do Relatério Nacional de Dados Quantist dados qualitativos de
trafico de pessoas. Os relatores sdo pessoas ¢ongral de expertise sobre
determinados assuntos que, com 0 apoio da redefdsntamento ao trafico de

pessoas, incluindo atores governamentais e n&o rrgovwentais, colhem

informacbes sobre tendéncias no trafico de pessoaedem os resultados das
medidas de enfrentamento e coletam estatisticagitpizas com o apoio das ongs
e sociedade civil em geral. Estes apresentam uwe agimensao para a coleta de

dados de trafico de pessoas;

Criacdo de indicadores instrumentais mais adequag@spudessem mensurar as
atividades de enfrentamento ao trafico de pessedsroha mais apropriada e que,

ainda que indiretamente, pudessem mensurar o crime;

Realizacdo de capacitagcdo para o novo marco lagalatierou a definicdo do
trafico de pessoas, ampliando as formas de ex@lorac



76
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

BIBLIOGRAFIA

Aebi, Marcelo (et al.) (2010)European Sourcebook of Crime and Criminal Justice
Statistics. Fourth EditionDen Haag: Boom Juridische uitgevedsderzoek en beleid

series, no. 241, Ministry of Justice, Research@mcumentation Centre (WODC).
Aebi. Marcelo (2006)Comment mesurer la délinquandearis: Armand Colin.

Batitucci, Eduardo Cerqueira (2007). As limitac@ascontabilidade oficial de crimes no
Brasil: 0 papel das instituicbes de pesquisa dissta. S&o Paulo em Perspectiva, 21
(1), 7-18.

Beato, Claudio (2009). Gestdo da Informag@estdo da Informacdo e Estatisticas de
Seguranca Publica no BrasiColecdo Seguranca com Cidadania / Secretaria Macio
de Seguranca Publica Publica do Ministério da gaiséno 1, n. 2, Brasilia: UFRGS
Editora.

Cacciamali, Maria Cristina & Azevedo, Flavio Antortcomes de (2006). Entre o Trafico
Humano e a Opc¢éo da Mobilidade Social: os ImigsaB@livianos na Cidade de Sao
Paulo. Cadernos PROLAM/USP, ano 5, vol. 1, 129-143.

Colares, Marcos (2004). Trafico de Seres Humanas: Faulo, Rio de Janeiro, Goias e
Ceara. Brasilia: Ministério da Justica.

Cyrus, Norbert (2015). The Concept of Demand inaRah to Trafficking in Human
Beings. A Review of Debates since the late 19tht@gnDemandAT Working Paper
No 2. (DemandAT is a project funded under the ‘fantework Programme, European
Commission.

van Dijck, Maarten (2005)Trafficking in Human Beings: a Literature Surveyep@rt to

the 6th Framework Programme of the European Comamss

van Dijk, Jan; van Kesteren, John & Smit, Paul @0Criminal Victimisation in
International Perspective: key findings from the022005 ICVS and EUICSThe
Hague: WODC.



77
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Durante, Marcelo Ottoni (s.d.). Relatério para on@oso Inovacdo na Gestdo Publica
Federal. Experiéncia: Sistema Nacional de Gesta&athecimento em Seguranca

Publica.

Fernandes, Duval Magalhdes; Castro, Maria @ansolagdo Gomes de; Faria,
Andressa Virginia de Faria; Silva, Romerito l&/mno da & Rezende, Filipe
Rezende. (2016). Necessidades e obstaculos pasergdo laboral e a integracéo
social dos imigrantes — estudo de caso em cidadeRid Grande do Sul, Santa
Catarina e municipio de Sao Paulo. Relatério dadside de pesquisa 2.3 do Projeto
“Migracdes Transfronteiricas:fortalecendo a cégete do Governo Brasileiro para

gerenciar novos fluxos migratorios (MT Brasil).

Francis, Peter (2000). Getting criminological reskastarted. In Victor Jupp, Pamela
Davies & Peter Francis (EdsDoing criminological researchi{pp. 29-53). London:

Sage Publications.

Hazeu, Marcel (2011). Migracdo Internacional de Mdués na Periferia de Belém:
Identidades, familias transnacionais e redes ndigast em uma cidade na Amazoénia.
Dissertacdo de Mestrado em Planejamento do Desemarito submetida ao Nucleo

de Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federdtata.

Hazeu, Marcel (Coord.) (2008). Pesquisa tri-nadisnhre trafico de mulheres do Brasil e
da RepuUblica Dominicana para o Suriname: uma iet&&o em rede. Belém:
Sodireitos.

International Centre for Migration Policy Developmg2011) Jornadas Transatlanticas:
Uma pesquisa exploratéria sobre trafico de seresahus do Brasil para Italia e
Portugal, 2009. Brasilia: Escritorio das Nacdesddsisobre Drogas e Crime.

International Centre for Migration Policy Developmie(2010). Handbook on Anti-
trafficking Data Collection in South-Eastern Eurpf¥eveloping Regional Criteria.
Vienna: Royal Ministry of Foreign Affairs.

International Organization for Migration & Fedenslinistry of the Interior of Austria
(2009). Guidelines for the collection of data cafficking in human beings, including

comparable indicators. Vienna: Federal Ministryrdérior.



78
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

International Organization for Migration (2007).&'/FOM Handbook on Direct Assistance

for Victims of Trafficking. IOM: Geneva.
Killias, Martin (2001).Précis de Criminologie2eme édition. Bern: Steempfli Editions SA.
Kuhn, Andre (2000). Détenus. Combien? Pourquoi? fQine? Bern: Haupt.

Leal, Maria Lucia & Leal, Maria de Fatima P. (200Resquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracaaag&omercial no Brasil. Centro
de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criancas legudmtes (CECRIA).

Lima, Renato Sérgio de (2009). Producdo da Opaeid&sbtatisticas Criminais e
Seguranca Publica no BrasiGestdo da Informacdo e Estatisticas de Seguranca
Publica no Brasil. Colecdo Seguranca com Cidadania / Secretaria hcide
Seguranca Publica Publica do Ministério da Justigao 1, n. 2, Brasilia: UFRGS
Editora.

Maxwell, Joseph A. (1996)Qualitative research design: an interactive approac
Thousand Oaks: Sage publications

Merriam, Sharan B. & Associates (200Qualitative research in practice: Examples for

discussion and analysiSan Francsico: Jossey-Bass Publishers.

Ministério da Justica (2006). Secretaria Nacior&lSe¢guranca Publica. Departamento de
Pesquisa, Andlise da Informacdo e Desenvolvimeateatsoal em Seguranca Publica.
Andlise das Ocorréncias Registradas pelas Polidzisis (Janeiro de 2004 a
Dezembro de 2005).

Patton, Michael Quinn. (2002Qualitative research and evaluation methodousand
Oaks: Sage Publications.

Pedra J. B., Alline (Coord.) (2016). Municipios [el®nteira: Mobilidade Transfronteirica,
Migracdo, Vulnerabilidades e Insercdo Laboral. ¥iernnternational Centre for
Migration Policy Development (ICMPD).

Pedra J. B., Alline & Bezerra Cavalcanti Barbosaan (2014). A triade ocasional:

vulnerabilidade, migracdo e traficos de pessoaMitielle Gueraldi, (org.) Cadernos



Ministério da Justica e Seguranca Publica — Sea@dtacional de Justica e Cida7d?e1nia
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Teméticos sobre Tréafico de Pessoas. vol. 2. Baadilinistério da Justica e Cidadania,
Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, Coagdende Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. pp. 71-92.
Pedra J. B., Alline (2008). Empowering Victims ofmdan Trafficking: the Role of
Support, Assistance and Protection Policies. HUMSIBGrnal, Issue 2. Disponivel

em: <http://www.etcgraz.at/cms/fileadmin/user upload/saeniJournal/Pedra.pelf

Peterke, Sven, et al. (2012). Trafico de Pessod&araiba: um Diagndstico. Universidade
Federal da Paraiba, Centro de Ciéncias JuridicagyoGde Pesquisa “Andlise de
Estruturas de Violéncia e Direitos.

Piscitelli, Adriana (2013). Transitos: brasileirass mercados transnacionais do sexo. Rio
de Janeiro: EUDUERJ.

Rantala, R. R. (2000). Effects of NIBRS on CrimatiStics.Bureau of Justice Statistics
Special ReportWshington,DC: U.S. Department of Justice.

Salt, John (2000). Traffickihng and Human Smugglifgy: European Perspective,
International Migration vol. 2000, n. 1, pp 32-54.

Secretaria Nacional de Justica & Escritorio das@da¢Unidas contra Drogas e Crime
(2015). Relatério Nacional sobre Trafico de Pessalslos de 2013. Brasilia:
Ministério da Justica.

Secretaria Nacional de Justica & Escritério dasd@dac¢Unidas contra Drogas e Crime
(2014). Relatério Nacional sobre Trafico de Pessalslos de 2012. Brasilia:
Ministério da Justica.

Secretaria Nacional de Justica & Escritorio das@dacUnidas contra Drogas e Crime
(2013a). Relatério Nacional sobre Trafico de Pess@ansolidacdo dos Dados de
2005 a 2011. Brasilia: Ministério da Justica.

Secretaria Nacional de Justica & Escritorio das@dagUnidas contra Drogas e Crime
(2013b). Metodologia Integrada de Coleta e AnatiseDados e Informacdes sobre
Trafico de Pessoas. Brasilia: Ministério da Justica

Secretaria Nacional de Justica, Escritorio das Beddnidas contra Drogas e Crime &
International Centre for Migration Policy Developm¢2013). Pesquisa ENAFRON —



Ministério da Justica e Seguranca Publica — Sea@dtacional de Justica e Cida%%nia
Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Diagnostico sobre Trafico de Pessoas nas Areagaleeffa. Brasilia: Ministério da
Justica e Cidadania. Brasilia: Ministério da Jasti¢

Secretaria Nacional de Justica & Organizacdo Iatomal do Trabalho (2007). Trafico
internacional de pessoas e trafico de migrantese edeportados(as) e nao
admitidos(as)que regressam ao Brasil via o Aeroporternacional de Sao Paulo.
Brasilia: Ministério da Justica.

Secretaria Nacional de Justica (2006). Relatérivafico de seres humanos no Estado do
Rio Grande do Sul. Brasilia: Ministério da Justica.

Secretaria Nacional de Justica (2005). Indiciostrdéco de pessoas no universo de
deportadas e ndo admitidas que regressam ao Brasd aeroporto de Guarulhos.
Brasilia: Ministério da Justica.

Secretaria Nacional de Justica, Escritorio das Begdnidas sobre Drogas e Crime &
Associacéo Brasileira de Defesa da Mulher, da m#ae da Juventude (s.d.). Posto de
Atendimento Humanizado aos Migrantes: Sistematzagiexperiéncia de um ano de
funcionamento do posto. Brasilia: Ministério datias

Senado Federal (2011). Relatério Parcial n° 5,016 2Comisséo Parlamentar de Inquérito
criada pelo Requerimento n° 226, de 2011. Destimam@estigar o trafico nacional e
internacional de pessoas no Brasil, suas causasegoéncias, rotas e responsaveis, no
periodo de 2003 a 2011, compreendido na vigéncfaodaencao de Palermo.

Strauss, Anselm L. & Corbin, Juliet (1998asics of qualitative researci2™ edition.
Thousand Oaks: Sage Publications United Nationg®&in Drugs an Crime (2009).
Global Report on Trafficking in PersoridNODC: Vienna

United Nations Office on Drugs and Crime (201&Jobal Report on Trafficking in
Persons.New York: United Nations.

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC128). Issue Paper on Abuse of a
Position of Vulnerability and Other Means withinetiDefinition of Trafficking in
Persons. Disponivel em: http://www.unodc.org/unedéiuman-

trafficking/publications.html?ref=menuside . Ace€so 20 de junho de 2013.



81
Ministério da Justica e Seguranca Publica — Seadtacional de Justica e Cidadania

Coordenacédo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
United Nations Office on Drugs And Crime (UNODC,12b), Issue Paper on Abuse of a
Position of Vulnerability and Other Means withiretiefinition of Trafficking in
Persons (2012b). Disponivel em: <http://www.unodgunodc/en/human-
trafficking/publications.html?ref=menuside>. Acessn: 20 de junho de 2013.

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODCZ1@)) Developing Standards in
Justice and Home Affairs Statistics. Internatioaatl EU AcquisUNODC: Vienna.
United Nations Office on Drugs an Crime (UNODC, 9D@lobal Report on Trafficking

in PersonsUNODC: Vienna

Vienna Forum of UN.GIFT (2008). 024 Workshop: Quigitg Human Trafficking, its
Impact and the Responses to it. The Vienna Forufighd Human Trafficking, 13-15
February 2008, Austria Center Vienna. BackgrounaePa24.

Vogel, D. (2017). The Concept of Demand in the @ghbf Trafficking in Human Beings.
Psychosociological Issues in Human Resource Manage® (1), pp. 193-234.
Disponivel em
http://www.demandat.eu/sites/default/files/2016 alo@oncepts%20Demand_in%20

PIHRMS8.pdf Acesso em 15 de setembro de 2017.

Wijers, M. (2015) Purity, Victimhood and Agency: Fifteen years of the UN Trafficking
Protocol. Anti-Trafficking Review, 4, pp. 56-79. Disponivel em:
http://www.antitraffickingreview.org/index.php/atrjournal/article/view/90/111. Acesso

em 15 de setembro de 2017.



